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La evaluacion especifica del desempeno realizada al Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempeio en materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcién, en adelante FORTASEG, que fueron ejercidos

por el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Fue llevado a cabo dando seguimiento a las condiciones establecidas por los Lineamientos
para el otorgamiento del subsidio para el desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el
ejercicio fiscal 2018, en adelante Lineamientos FORTASEG 2018, convenio y anexo técnico

que se establecié para su operacion.
Caracteristicas del FORTASEG.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad
publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios;
el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica’ establece que
la seguridad publica tiene como fin salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
ademas de preservar las libertades, el orden y la paz publicos; y comprende la prevencién
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como la investigacién, la persecucion de los delitos y la

reinsercion social del individuo.

El FORTASEG presenta la alineacion nacional el Plan Nacional de Desarrollo 2013-20182,
en la Meta | “México en Paz”, en el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, con el

objetivo 2 “Mejorar las condiciones de seguridad y justicia”, orientada a mejorar las

1 DOF. 02-01-2009. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
2 DOF. 20-05-2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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condiciones de seguridad y justicia, enmarcadas en la nueva politica publica en la materia
definida por el Gobierno de la Republica; el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-
2018, en sus estrategias desarrollar y fortalecer mecanismos de coordinacion efectiva entre
el Gobierno de la Republica, las entidades federativas y los municipios; fortalecer la
profesionalizacion, la infraestructura y el equipamiento de las instituciones policiales del
pais; impulsar la especializacion de los integrantes de las instituciones policiales del pais;
fortalecer los sistemas para el intercambio de informacion y fomentar su uso en los tres
ordenes de gobierno, asi como capacitar a las instituciones policiales del pais para la

correcta aplicacion del Sistema Penal Acusatorio.

Dentro de los Lineamientos FORTASEG 2018 se establece que el objetivo de éste es
apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los Beneficiarios
mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales
de las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo
e infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia, en alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y

Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Operacion.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, previo la cantidad
de $5,000,000,000.00 (CINCO MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion; de estos
recursos el municipio de Silao de la Victoria recibié $12,423,830.00 pesos que se destinan
a los conceptos sefialados en los Lineamientos del FORTASEG 2018, y en coparticipacion
aportd $2,484,765.00 pesos.

Estos recursos se destinaron al fortalecimiento del desempefo de las funciones de

seguridad publica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8 del Presupuesto de
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Egresos de la Federacion y a la atencién de las politicas establecidas en los Ejes

Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y los Programas con Prioridad

Nacional aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Eje Estratégico

Programa con Prioridad Nacional

Subprograma

Prevencion Social de
la Violencia y la
Delincuencia con

Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio de
Politicas Publicas Destinadas a la

Prevencion Social de la Violencia y
la Delicuencia con Participaciéon

Participacion Prevencion Social de la Violencia y la Ciudadana
Ciudadana Delincuencia con Participacion Ciudadana
en Temas de Seguridad Publica
e Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion en
Desarrollo y Profesionalizacién y Certificacion Control de Confianza
Policial e Profesionalizaciondelas
Instituciones de Seguridad
Desarrollo y Publica

Operacion Policial

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento |e
de Apoyo a la Operacion Policial

Fortalecimineto de Programas
Prioritarios Locales de las
Instituciones de Seguridad
Publica e Imparticion de

Justicia
Gestion de
Capacidades
Inshtumonglqs para Implementacion y Desarrollo del Sistema de
el Servicio de

Seguridad Publica y Justicia Penal y Sistemas Complementarios

la Aplicacion de la
Ley Pena
Fuente: Elaboracion propia con datos del CNSP.

Por otro lado, considerando las metas que fueron establecidas por el municipio de Silao de
la Victoria, en el convenio celebrado y el al Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion al FORTASEG 2018 suscrito con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, fueron acordes a los Lineamientos FORTASEG 2018 y no en
atencion a un diagndstico que identifique las necesidades que se debe atender y en su
caso, un plan estratégico que permita visualizar la atencion de las necesidades en un tiempo
pequeio, mediano y largo plazo que nos indique el avance en su cumplimiento o bien lo
que debe hacer para dar atencion a los problemas, objetivo o requerimientos que el

programa debe satisfacer.
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Cobertura.

Para este apartado, el FORTASEG fue destinado al Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones  Locales; Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion  Policial.
(Coparticipacion Municipal). Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial. Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial. Ademas se
observé que cumplié con el objetivo del subsidio, que es fortalecer, apoyar y beneficiar al
elemento policial para avanzar en su profesionalizacion, lograr su certificacion y mejorar su
equipamiento, los cuales reflejan porcentajes de eficiencia de cobertura adecuados; en
materia de equipamiento el municipio ha mantenido una dignificacion policial mediante la
adquisicion de uniformes para la corporacion (zapato tipo choclo, camisola, pantalén, gorra
tipo beisbolera, chamarra, bastén retractil con porta baston, linterna); complementandolo
con la adquisicion de 3 Pick Up doble cabina equipada como patrulla con Balizamiento y 2

motocicleta equipada como patrulla con balizamiento.
Aplicacion de los recursos.

Para el FORTASEG, cuenta con un calendario presupuestal para ser ministrado y ejercicio
los montos son de origen Federal y recursos propios, el cual debe ser ejecido en las
actividades proyectadas para la aplicacion de los Programas Prioritarios de Seguridad
Publica, identificando un cumplimiento en la metas, desagredas de la menor a la mayor

inversion, reflejada de la siguiente forma:

Destino, monto y porcentaje FORTASEG 2018, Silao de la Victoria, Guanajuato
Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas $ 881.747.00 6%
Complementarios. 47, o
Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales. $ 1,242,383.00 8%
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial. $ 2,484,766.00 17%
Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial. (Coparticipacion o
Municipal) $ 4,515,000.00 | 30%
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion o
Policial. $ 5,784,400.00 | 39%

Total Fortaseg y Coparticiacion: $ 14,908,296.00 | 100%
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La evaluacion especifica al desempefio realizada al subsidio FORTASEG, esta siendo
realizada por el Gobierno Municipal del Silao de la Victoria, Guanajuato, en cumplimiento al
Programa Anual de Evaluacién 2019 y para atender a los articulos 26 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 117, fraccion ll, inciso c¢), 90 inciso
XVIII de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 4 fraccion Xll, 61 numeral
inciso C, 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1° fraccion IV, 12 fraccion
llI; 12 sexies, y 102 septies, de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; 9-1, 139 fraccion 1V, y 235, Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato.

Los Términos de Referencia (TdR) que son aplicados a la presente evaluacion fueron
elaborados por el municipio de Silao de la Victoria, los cuales estan sustentados en los
Lineamientos Generales de Evaluacion del Desempefio del Subsidio para el FORTASEG,
emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y los
modelos de Término de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio
estructurados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

El presente documento describe los alcances que se esperan del Subsidio para el
Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades
Federativas, con la finalidad de proporcionar a los responsables de su administracion y
ejecucion en el Silao de la Victoria, Guanajuato, elementos sustentados que permitan
implementar acciones encaminadas a mejorar el desempefio de los programas, asi como

informacion acerca de su orientacion hacia el logro de resultados.
Para la presente evaluacion fue analizada la informacion del subsidio FORTASEG que

fueran ejercidos por el Silao de la Victoria, Guanajuato en los ejercicios fiscales 2017 y 2018
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y sometidos al Sistema de Evaluacion al Desemperfio en el Programa Anual de Evaluacién
2019.

La presente Evaluacion Especifica del Desempefio cuenta con Objetivo General de evaluar
el desempenfio del Subsidio FORTASEG, en eficiencia, eficacia, economia y, transparencia
la ejecucion, con el fin de mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a

la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Al igual tiene como objetivos especificos, tales como:

= Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el
cumplimiento de metas.

= Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.

= Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

= Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades, amenazas y emitir recomendaciones pertinentes.

= I|dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

= Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

En ese sentido, la evaluacion esta disefiada para generar informacion util, rigurosa y
homogénea para el municipio de Silao de la Victoria, de tal forma que contribuya a mejorar
la toma de decisiones a nivel directivo; esto es, a nivel estratégico. Implica la valoracion de
los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se pretende mostrar el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas programadas por la Direccion General de Seguridad

Publica.

La evaluaciéon esta realizada mediante un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis
valorativo de la informacion contenida en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion,
entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacion” entregada por el area
evaluada y remitida a la Instancia Técnica Evaluadora. Para realizarlo, el equipo evaluador

consider6 como minimo la informacién contenida en las fuentes de informacién. No
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obstante, estos documentos son enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se
recopila informacion publica dispuesta en diferentes paginas de transparencia fiscal y

gubernamental.

De lo anterior, se desarrollaron la identificacion de las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas identificadas en cada uno de los capitulos de esta evaluacion,
ademas de sus respectivas recomendaciones y conclusiones generales, que en suma se

expondra en un Resumen Ejecutivo de la Evaluacion, previa revision por el area ejecutora.

La Evaluacion Especifica del Desempefio se integra en 5 capitulos y contiene 22 preguntas

metodoldgicas agrupadas en cuatro temas a evaluar, desarrollados de la siguiente manera:

Relacién de preguntas Metodoloégicas con la EED.

Capitulo Nombre Descripcion Relacién de Total
Preguntas Capitulos

Analiza la congruencia en el disefio

e del programa, su vinculacion con la
Caracteristicas del prog ’

| planeacion municipal, estatal vy 1ala8 8
programa evaluado . o
nacional, y su normatividad
aplicable.

Verifica los principales procesos
establecidos en la normatividad

Il Operacion . . 9ala14 6
aplicable al programa, asi como su
aplicabilidad.
Se compara la cobertura y los
Evolucion de la alcances del programa, teniendo en
1] ) . . 15ala16 2
Cobertura cuenta su periodo de ejecucion en
un afio fiscal.
Se desarrolla con los datos
Ejercicio de los obtenidos los resultados del
v Recursos y programa, derivado de su ejecucion 17 ala 22 6
Resultados e implementacion de las acciones

programas en el ejercicio fiscal.
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CAPITULO I. CARACTERISTICAS
DEL SUBSIDIO FORTASEG.
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OBJETIVO DEL SUBSIDIO FORTASEG.

El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi
como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, en alineacién
con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo

Nacional de Seguridad Publica®.

El subsidio FORTASEG comprende a los Programas con Prioridad Nacional que fueron
establecidos de caracter nacional aplicables a la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, aprobados por el Consejo Nacional mediante Acuerdo 03/XXXVIII/15, en su
Trigésima Octava Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de agosto de 2015, identificado como:
e Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad Publica;
e Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial;
e Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial;

o Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica.

Los recursos del FORTASEG, estan sujetos a las Lineamientos que emite el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; en adelante el Secretariado Ejecutivo,
por conducto de la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento, informa a los
Beneficiarios (municipios y entidades Federativas) que fueron aceptados para que firmen

la concertacion®, posterior se realiza la suscripcién de los Convenios y sus Anexos

3Articulo 2 Lineamientos FORTASE 2018.
4 El beneficiario (municipio) refiere cudles son sus necesidades para priorizar el Subsidio.
11
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Técnicos, al cual se le asignara el monto minimo establecido en los Criterios de Distribucion,
la Federacion pone el 80% vy el beneficiario el 20%; el monto asignado es entregado en dos
ministraciones, en una proporciéon de setenta (70) por ciento la primera y treinta (30) por

ciento la segunda del monto de asignacion definido en los Criterios de Distribucion.

En atencion a los Lineamientos FORTASEG 2018, los recursos de la Coparticipacion
deberan destinarse al Programa con Prioridad Nacional Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial y el subprograma Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad
Publica; adicional indica que los Beneficiarios podran utilizar un maximo de $60,000.00
(SESENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) para destinarlos a gastos de operacién como envio
de documentacién, alimentos, viaticos y pasajes de las y los servidores publicos que asistan

a reuniones de trabajo relacionadas directamente con el FORTASEG.
NORMATIVIDAD APLICABLE.

Se sustenta en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone que la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como la investigacion y la persecucion de los

delitos y la reinsercion social del sentenciado.

Adicional se observo que en el ejercicio fiscal 2018, el subsidio FORTASEG en su proposito,
planeacion y seguimiento del programa se reguld con la siguiente legislacion, que se cita

de forma enunciativa:

12
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Tabla 1. Normatividad aplicada a FORTASEG 2018.

Normatividad Aplicable FORTASEG?®

NORMATIVIDAD APLICABLE DESCRIPCION

Dispone que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacién, las Entidades Federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucién
para hacerla efectiva, asi como la sanciéon de las infracciones
administrativas.

Constitucion Politica de los

Articulo 21. Estados Unidos Mexicanos

La seguridad publica tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos, y comprende la prevencion especial y general de los
delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado.

Ley General del Sistema
Articulo 2. Nacional de  Seguridad
Publica.

Entre los objetivos:

¢ 1.3 “Mejorar las condiciones de seguridad publica”

e 1.4 “Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito,

imparcial y transparente”,

Se contemplan diversas estrategias y lineas de accion orientadas a
Meta | “México en Plan Nacional de Desarrollo Ig prevencién de] delito; la coor.dinacic')n efe.ctiva entre instangias y
Paz”. 2013-2018 'ordenes.de gobierno en materla de segur'ldad; la generacion de
informacién y comunicaciones para mejorar la seguridad; la
implementacién de un nuevo modelo de operacion institucional en
seguridad publica y procuracion de justicia que genere mayor
capacidad para probar los delitos; el redisefio del servicio
profesional de carrera en los operadores del Sistema de Justicia
Penal.

Establece el objetivo 2 “Mejorar las condiciones de seguridad y
justicia”, y las estrategias 2.2 “Promover la transformacion institucional
y fortalecer las capacidades de las fuerzas de seguridad”, 2.3
Diario Oficial de la . “Coordinar la politica para la prevenciéon social de la violencia y la
Federacion del 12 de Programa” Sectorial de delincuencia con organismos gubernamentales, académicos, privados
. Gobernacion 2013-2018 . . 9 guber cos, p
diciembre del 2013. y ciudadania”, y 2.6 “Impulsar la implementacion del Sistema Penal
Acusatorio”, orientadas a mejorar las condiciones de seguridad y
justicia, enmarcadas en la nueva politica publica en la materia definida
por el Gobierno de la Republica.

Entre sus estrategias, se contempla entre otras: desarrollar y fortalecer
mecanismos de coordinacion efectiva entre el Gobierno de Ia
Republica, las entidades federativas y los municipios; fortalecer la
profesionalizacién, la infraestructura y el equipamiento de las
Programa Nacional de | instituciones policiales del pais; impulsar la especializacion de los
Seguridad Publica 2014-2018 | integrantes de las instituciones policiales del pais; fortalecer los
sistemas para el intercambio de informacién y fomentar su uso en los
tres 6rdenes de gobierno, asi como capacitar a las instituciones
policiales del pais para la correcta aplicacion del Sistema Penal
Acusatorio.

Diario Oficial de la
Federacion del 30 de
abril de 2014.

Determina la cantidad de $5,000,000,000.00 (CINCO MIL MILLONES
Presupuesto de Egresos de | DE PESOS 00/100 M.N.), para el otorgamiento del subsidio para el
la Federaciéon para el | fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
Ejercicio Fiscal 2018. municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en
su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o

Articulo 8.
DOF: 29/11/2017

5 Lineamientos FORTASEG 2018.
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Ciudad de
Vanguardia

Normatividad Aplicable FORTASEG?®

DESCRIPCION

coordinada la funcién; ademas de contemplar que los lineamientos
incluiran los requisitos y procedimientos para la gestion, administracién
y evaluacion de los recursos, mismos que estableceran, entre otros,
los plazos para la solicitud y entrega de recursos, asi como el
porcentaje de participacion que deberan cubrir los beneficiarios como
aportacion; la formula de elegibilidad y distribucion de recursos, la lista
de municipios y demarcaciones territoriales beneficiarios del subsidio
y el monto de asignacién correspondiente a cada uno.

Se aprueban los Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica y su estructura, asi como los Programas con Prioridad
Nacional para alcanzarlos, vinculados al ejercicio del fondo, subsidios
y demas recursos de caracter federal que se otorguen a las Entidades
Federativas, los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, en materia de seguridad publica.

agosto de 2015.

NORMATIVIDAD APLICABLE
Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en su
Acuxexr}d{o Trigésima Octava Sesion
03/ VIllAS. Ordinaria celebrada el 21 de
agosto de 2015.
Consejo Nacional de
Articulo 6, Anexo del Seguridad Publica, en su
Acuerdo Trigésima Octava Sesion
03/XXXVIII/15. Ordinaria celebrada el 21 de

Se establece que la aplicacion de los recursos federales derivados del
fondo, subsidios y demas recursos de caracter federal para el apoyo
de la seguridad publica en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica se orientardan al cumplimiento de los Ejes Estratégicos,
Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados, sin
menoscabo de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.

Acuerdo entre los
poderes de la Unién.
DOF 20 junio 2016.

Acuerdo entre

Justicia Penal.

los tres

Poderes de la Unién para la
Consolidacion del Sistema de

El Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de
Justicia Penal, promueve el Acuerdo entre los tres Poderes de la Unién
para la Consolidacion del Sistema de Justicia Penal, para el logro y
consolidacion del sistema.

Sesion Ordinaria, celebrada
el 20 de diciembre de 2016

Consejo Nacional de | Se aprueba que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, en su | Seguridad Publica funja como enlace operativo del Poder Ejecutivo e
Acuerdo 04/XL/16. Cuadragésima Sesion | integrante de la instancia tripartita coordinadora de la consolidacion del

Ordinaria, celebrada el 30 de | Sistema de Justicia Penal, a partir del 15 de octubre de 2016.

agosto de 2016.

Consejo Nacional de | Se aprueba la actualizacion del Programa Rector de

Seguridad Publica, en su | Profesionalizacion, exhortando a las entidades federativas a
Acuerdo 03/XLI/16. Cuadragésima Primera | implementarlo, especialmente los contenidos que coadyuvan a la

Sesién Ordinaria, celebrada | consolidaciéon del Sistema de Justicia Penal a partir de la aprobacioén

el 20 de diciembre de 2016 de la actualizacion en la sesién mencionada.

Consejo Nacional de | Se instruye al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, en su | Seguridad Publica a disefiar, en coordinacion con las instancias
Acuerdo 04/XLI/16. Cuadragésima Primera | competentes, el modelo de seguimiento y evaluacion de la fase de

consolidacion del Sistema de Justicia Penal en los tres 6rdenes de
gobierno.

Se establecen los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para

septiembre de 2017.

Seguridad Publica.

Diario Oficial de la Secretario  Ejecutivo  del | el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a

Federacion del 25 de Sistema Nacional de | los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy,

enero de 2017. Seguridad Publica. en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa
o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017.

Diario Oficial de la | Secretario Ejecutivo del | Se modifican los “Lineamientos” emitidos el 25 de enero 2017, donde

Federacion del 19 de | Sistema Nacional de | se ajusta la Bolsa de recursos Concursable del subsidio.

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador.
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CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DEL FORTASEG.

El Municipio de Silao de la Victoria, como ente publico beneficiado de los recursos del
subsidio FORTASEG, para el ejercicio fiscal 2018, se apego a los criterios de elegibilidad y
distribucion conforme a un procedimiento que involucra la aplicacion de dos

consideraciones:

1. Elegibilidad. Define la lista de 300 beneficiarios que podran acceder al
subsidio del universo de 2,458 municipios del pais, la formula contempla los criterios
siguientes:

I.  Poblacién;

[I.  Combate a la Delincuencia e Incidencia Delictiva;

lll.  Capacidad de Operacion Policial, y

IV.  Caracteristicas Municipales (municipio o demarcacion territorial de la Ciudad
de México que cuente con alguna de las caracteristicas siguientes: destino
turistico; zona fronteriza; conurbado; que pertenezca a un grupo de municipios
que por su proximidad geografica se vea afectado por otro municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México con alta incidencia delictiva,

infraestructura turistica y crecimiento econémico).

Ademas de los resultados de la aplicacion de la férmula de elegibilidad, se excluira de la
seleccion de los beneficiarios del subsidio aquellos municipios y demarcaciones territoriales
del Estado de Guanajuato que hayan declinado totalmente su participacion en el
FORTASEG del ejercicio fiscal 2017 y aquellos que cuenten con al menos cuarenta (40)
por ciento de los recursos disponibles de citado subsidio, con corte al 31 de diciembre de
2017, este ultimo salvo que el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México
haya sido declarado como zona de desastre conforme a las Declaratorias de Desastre
Natural por la ocurrencia de los sismos con magnitudes de 8.2y 7.1 del 7 y 19 de septiembre

de 2017, respectivamente, publicados en el Diario Oficial de la Federacion. °

6 Anexo 1. A. Criterios de Elegibilidad. LINEAMIENTOS FORTASEG 2018.
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2. Distribucion. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2017,
prevé la cantidad de $5,000,000,000.00 (CINCO MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.),
para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcidn; Estos recursos se destinan a los conceptos sefialados en los Lineamientos del
FORTASEG 2018, establecidos por el SESNSP. Derivado de la formula de elegibilidad, se
determina el monto de ejecucién para el municipio, esta distribucion define un ranking o
posicionamiento de entre los 300 municipios beneficiarios, lo que permite ser uno a Silao

de la Vitoria, uno de los 14 municipios beneficiarios en el Estado de Guanajuato.

En el Convenio Especifico de Adhesion al FORTASEG 2018 celebrado entre Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), con el Estado de
Guanajuato y los diversos municipios, entre ellos Silao de la Victoria, se pacto en la clausula
segunda la trasferencia de recurso por un monto de $11,729,150.00, y la coparticipacion de

$2,345,830.00 que, si bien fue menor, la diferencia fue por ajustes a favor del municipio.

De lo anterior, el municipio de Silao de la Victoria suscribié el Anexo Técnico del Convenio
Especifico de Adhesion para el otorgamiento del FORTASEG 2018, cuyo documento se
plasma el destino de los recursos para el cumplimiento de aquellos Programas y Sub -
programas con Prioridad Nacional que el municipio propuso para su participacion y
desarrollo, recibio $12,423,830.00 pesos de la Federacién y en coparticipacion aportéd

$2,484,765.00 pesos, cuyos recursos se describen en cuadro siguiente:

TIPOLOGIA DE BIENES Y SERVICIOS (O PROYECTOS) FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FONDO EN EL 2018.

A continuacion, se describen los programas con Prioridad Nacional y Subprograma en que

el municipio de Silao de la Victoria destin6 en los afios 2018.
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Tabla 2. Recursos del FORTASEG ejercicios fiscales 2018.

Ciudad de
Vanguardia

Recursos del FORTASEG ejercicios fiscales 2018 y 2017 asignados al Municipio de Silao de la Vitoria, Guanajuato.

Aportacién de

Aportacién de

Py —- Aportacién Coparticipacion Aportacién Coparticipacion
Eje Estratégico Prioric?ad e Subprograma FORTASEG FORTASEG FORTASEG FORTASEG
2018 Municipal 2017 Municipal
2018 2017
Desarrollo de
Capacidades en las
Instituciones Locales
Prevencion Social de | P28 el D|ser’10l de Prevencion Social de la
. . Politicas Publicas - :
la Violencia y la Destinadas a la Violencia y la
Delincuencia con . . Delincuencia con $1,242,383.00 0.00 $1,195,792.50 0.00
Particinacié Prevencion Social de R
articipacion la_ Violencia a Participacion
Ciudadana. . - y Ciudadana.
Delincuencia con
Participacion
Ciudadana en Temas
de Seguridad Publica.
Fortalecimiento de las
Capacidades de
Evaluacion en Control
de Confianza. $732,000.00 0.00 $ 655,000.00 0.00
Desarrollo,
Profesionalizacion vy
Certificacion Policial. Profesionalizacion  de
las Instituciones de
Seguridad Publica. $3,783,300.000 $2,424,766.00 | $2,974,800.00 $2,331,585.00
Desarrollo y
Operacion Policial. Fortalecimiento de
Programas Prioritarios
Locales ~ de  1as | ¢ 784 400.00 0.00 | $6,743,540.00 0.00
Tecnologias Instituciones de
Infraestructura y | Seguridad Publica e
Equipamiento de | Imparticion de Justicia.
Apoyo a la Operacién
Policial. Red  Nacional  de
Radiocomunicacion. 0.00 0.00 0.00 0.00
Sistemas de
Videovigilancia. 0.00 0.00 0.00 0.00
Gestién de
Capacidades Implementacion y
Institucionales para el | Desarrollo del
Servicio de | Sistema de Justicia $881,747.00 0.00 $ 388,792.50 0.00
Seguridad Publica y | Penal y Sistemas
la Aplicacion de la | Complementarios.
Ley Penal.
Sistema Nacional de | Sistema Nacional de
Informacion para la | Informacién. (Bases de
Seguridad Publica. Datos) 0.00 0.00 0.00 0.00
Administr?cién de la Sistema Nacional de
Informacion para la ..
. S Atencién de
Seguridad Publica. Liamadas de
E ) 0.00 0.00 0.00 0.00
mergencia y
Denuncias
Ciudadanas.
No identificado 0.00 $60,000.00 0.00 $60,000.00

(gastos de operacién)

TOTAL EN PESOS:

$12,423,830.00

$2,484,766.00

$11,957,925.00

$2,391,585.00
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Fuente: Elaboracion propia en base al Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion al FORTASEG
2018 y Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién al FORTASEG 2017, de Silao de la Victoria,

Guanajuato.

POBLACION POTENCIAL, POBLACION OBJETIVO Y POBLACION ATENDIDA (O
AREAS DE ENFOQUE).

Los Lineamientos FORTASEG 2018, directamente no establece a la poblacion potencial,
objetivo y atendida, sino sefiala como beneficiarios a los municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, que estan enlistados en el apartado de Resultados de
Elegibilidad’; luego entonces el analisis se puede hacerse en dos sentidos; el primero

partiendo de los beneficiarios directos y dos de los beneficiarios indirectos.

En ese sentido, se puede entender a las poblaciones del FORTASEG de la siguiente
manera:

e Poblacion potencial: Son todos los municipios que integran la Republica Mexicana

y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México que cumplen con los

criterios de elegibilidad, atendiendo a los LINEAMIENTOS FORTASEG 2018, que

son los siguientes: |. Poblacion; Il. Combate a la Delincuencia e Incidencia Delictiva;

lll. Capacidad de Operacién Policial, y IV. Caracteristicas Municipales (municipio o

demarcacion territorial de la Ciudad de México que cuente con alguna de las

caracteristicas siguientes: destino turistico; zona fronteriza; conurbado; que

pertenezca a un grupo de municipios que por su proximidad geografica se vea

afectado por otro municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México con

alta incidencia delictiva, infraestructura turistica y crecimiento econémico).

Asi como aquellos municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
que hayan declinado totalmente su participacion en el FORTASEG del ejercicio
fiscal 2017 y aquellos que cuenten con al menos cuarenta (40) por ciento de los

recursos disponibles1 (no aplicados) de citado subsidio conforme lo registrado en el

7300 municipios beneficiados del Subsidio FORTSEG, pégina 32 Lineamientos FORTASEG 2018.
18
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sistema informatico del registro de informaciéon por parte de los beneficiarios y
seguimiento del FORTASEG (RISS), con corte al 31 de diciembre de 2017, este
ultimo salvo que el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México haya
sido declarado como zona de desastre conforme a las Declaratorias de Desastre
Natural por la ocurrencia de los sismos con magnitudes de 8.2y 7.1 del 7y 19 de
septiembre de 2017, respectivamente, publicados en el Diario Oficial de la

Federacion®.

La poblacion objetiva y atendida son los beneficiarios que se seleccionaron con base
en los resultados obtenidos en la aplicacion de la féormula de elegibilidad a través
del indice de Elegibilidad (IE), seleccionando por orden de prelacién (ranking), los
primeros trescientos (300) municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México con mayor indice de Elegibilidad, y que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica da a conocer la lista de los trescientos (300)
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México beneficiarios del
FORTASEG para el ejercicio fiscal 2018.°

Ahora bien, atendiendo a los bienes, servicios e infraestructura contenidos en el Catalogo,

asociados a los Programas con Prioridad Nacional y, en su caso Subprogramas del subsidio

FORTASEG, se puede identificar como a la poblacion potencial a todas aquellas personas

que son susceptibles de recibir el beneficio directo del subsidio y a la poblacion objetivo y

atendida a los ciudadanos, habitantes y servidores publicos que tienen el beneficio directo

del FORTASEG y de forma indirecta a la poblacién que reside y transita por el municipio de

Silao de la Victoria Guanajuato.

8 Lineamientos FORTASEG 2018. ANEXO 1. De la Férmula de elegibilidad y lista de municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México elegidos para el otorgamiento del subsidio a que se refiere el articulo 8
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2018 (FORTASEG). Pag. 27.

9 Lineamientos FORTASEG 2018. Pags. 32 a 38.
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Ciudad de
Vanguardia

El subsidio FORTASEG, contempla una alienacion en planeacion, atendiendo al Plan

Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), por ser un recurso federal que ejerce el municipio;

el eje rector es una alineacion congruente, ofreciendo bases para las acciones coordinadas

entre dependencias y entidades, ya sea federales, estatales y municipales, de ello se

presenta la siguiente alineacion en el siguiente cuadro descriptivo:

Tabla 3. Alineacion del FORTASEG con la planeacion del Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018.

Identificacion de la contribuciéon del FORTASEG a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018.

Eje del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018

Meta Nacional |. México en Paz.

Objetivo del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018

1.3 Mejorar las condiciones de seguridad publica.
1.4 Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial.

Estrategia del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018

1.3.1. Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para la
Prevencioén Social de la Violencia y la Delincuencia.

1.3.2. Promover la transformacion institucional y fortalecer las
capacidades de las fuerzas de seguridad

1.4.1. Abatir la impunidad.

1.4.2. Lograr una procuracion de justicia efectiva.

1.4.3. Combatir la corrupcion y transparentar la accion publica en
materia de justicia para recuperar la confianza ciudadana.

Linea de Accion del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-
2018

De la Estrategia 1.3.1.
Coordinar la estrategia nacional para reducir los indices de violencia,
a partir de las causas y en funcién de las variables que propician las
conductas antisociales, asi como de la suma de los esfuerzos de
organizaciones sociales, participacion ciudadana, sector académico y
de especialistas.
Aplicar una campafia de comunicacion en materia de prevencion del
delito y combate a la inseguridad
Dar seguimiento y evaluacién de las acciones de la Comision
Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.
Crear y desarrollar instrumentos validados y de procedimientos para
la prevencién y deteccién temprana de actos y condiciones que
puedan auspiciar la comision de delitos que afecten el funcionamiento
del sistema social.

De la Estrategia 1.3.2.
Establecer una coordinacion efectiva entre instancias y 6rdenes de
gobierno en materia de seguridad.
Generar informacion y comunicaciones oportunas y de calidad para
mejorar la seguridad.
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Ciudad de
Vanguardia

Identificacion de la contribuciéon del FORTASEG a los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018.

¢ Orientar la planeacién en seguridad hacia un enfoque de resultados,

transparente y sujeto a la rendicién de cuentas.

De la Estrategia 1.4.1.

Implantar un Nuevo Modelo de Operacion Institucional en seguridad

publica y procuracion de justicia, que genere mayor capacidad de
probar los delitos.

De la Estrategia 1.4.2.

Mejorar la calidad de la investigacion de hechos delictivos para

generar evidencias solidas que, a su vez, cuenten con soporte
cientifico y sustento legal.

De la Estrategia 1.4.3.

Desarrollar criterios de seleccion y evaluacion del desempefio y
competencias profesionales.

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, México.
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Para el ejercicio fiscal 2018, el FORTASEG, presenté una alineacién con el Plan Estatal de

Desarrollo Guanajuato 2040, de la siguiente manera:

Tabla 4. Contribucién del FORTASEG a los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040.

Contribucion del FORTASEG a los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040

Dimension Administracién Publica y Estado de Derecho
. o 4.1. Gobernanza.
Linea Estratégica 4.2. Seguridad y Justicia.
4.1.1. Incrementar la eficiencia y la eficacia del sector publico estatal, con el
Objetivo involucramiento corresponsable de la sociedad.
4.2.1. Abatir los actos delincuenciales que afectan la seguridad de las y los
guanajuatenses.

4.1.1.2 Generacion de politicas publicas sustentadas en informacién estratégica y en
procesos de planeacion integral, que estén orientadas a la solucion real de las
necesidades sociales y al equilibrio regional, bajo criterios de inclusién e igualdad.

4.1.1.3 Consolidacion del Sistema Estatal de Monitoreo y Evaluacion del Desarrollo que
permita el seguimiento de cada programa, proyecto o accién en tiempo real.

4.1.1.5 Fortalecimiento de las capacidades profesionales del personal en servicio publico
en todos sus niveles, generando un sentido de pertenencia sustentado en
principios de legalidad, eficiencia, eficacia, honradez, inclusién e igualdad de

género.
4.1.1.6 Mejora de los procesos gubernamentales mediante la desregulacion y el
Estrategias aprovechamiento de las tecnologias de informacién y comunicacion, para que la

ciudadania cuente con servicios mas accesibles, agiles y efectivos.
4.2.1.1. Consolidacion del modelo de prevencion social de la violencia y la delincuencia que
involucra a todas las dependencias y las entida-des del Ejecutivo estatal, asi como
a la ciudadania, la federacioén y los municipios.
4.2.1.2. Incremento, fortalecimiento y profesionalizaciéon de los cuerpos policiales para ser
consolidados como uno de los cinco mejores del pais.
4.2.1.3. Trabajo interinstitucional e implementacion de servicios de inteli-gencia e
investigacion criminal.
4.2.1.6. Participacion ciudadana en el disefio, el desarrollo y la evaluacion de las politicas
publicas en materia de seguridad.
Fuente: Elaboracién propia en base al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.
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El Programa de Gobierno 2015- 2018 de Silao de la Victoria no refiere alguna alineacion

directa con los programas de prioridad nacional que atiende el subsidio FORTASEG; no

obstante, se logro identificar la siguiente contribucion:

Tabla 5. Contribucién del FORTASEG a los Objetivos del Plan de Gobierno 2015-2018,
Silao de la Victoria.

Ciudad de
Vanguardia

Contribucion del FORTASEG a los Objetivos del Plan de Gobierno 2015-2018

Eje

U.R. Seguridad Ciudadana.

Objetivo

3.1. Promover la escuela como espacio seguro y libre de violencia tanto al interior como al
exterior de los planteles, por medio de la implementacion de intervenciones y estrategias
coordinadas con las dependencias municipales, estatales y federales, dirigidas a los
diversos actores que conforman la comunidad escolar.

3.3. Orientar y contribuir al desarrollo arménico de jovenes en situacion de riesgo, a fin de
reducir situaciones de violencia, conductas antisociales y delincuencia, mediante la
implementacién de una estrategia integral que promueva sus habilidades técnicas,
artisticas, deportivas y culturales en favor de su comunidad.

4.1. Capacitar al personal de nuevo ingreso la institucion policial, a fin de que desarrollen y
adquieran los conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para cumplir con las
tareas a desempefiar de acuerdo a las funciones y responsabilidades del area operativa
a la que aspira a incorporarse.

4.2.Dotar a los integrantes de los cuerpos de seguridad del municipio del equipo uniformes,
equipo de seguridad, material de proteccion y en general de los vehiculos y herramientas
necesarias para el desarrollo de la actividad policial.

Estrategias

3.1. Escuela libre de violencia (Violencia escolar).
3.3. Estrategias: Jovenes en Prevencion.

4. 1. Desarrollo institucional policial

4.2. Equipamiento de seguridad.

Lineas

3.1. Acciones:

e Realizar diagnostico participativo, (Tamizaje).
e Realizar diagnostico situacional.
e < Efectuar Intervencion integral.

3.3. Acciones:
e Incrementar sus habilidades técnicas, artisticas, deportivas y culturales para

que participen a favor de su comunidad.

4.1. Acciones:
e  Capacitar al personal operativo.

4.3. Acciones.
e  Cotizar con proveedores
e Realizar licitacion
e  Adquisicién de equipamiento.

Fuente: Elaboracion propia en base al Plan de Gobierno 2015- 2018, Silao de la Victoria
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Los Lineamientos FORTASEG 2018, no establece que el municipio deba llevar el
seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) como una herramienta de
planeacion que identifica indicadores estratégicos y de gestion; toda vez que es obligacion
del municipio atende las metas y objetivos contenidos en el Anexo Técnico suscrito para tal
fin y con la MIR se miden los objetivos de la planeacion estratégica, se establecen los
medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores, e incluye los riesgos y

contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

Por tanto, se revisara la MIR Federal del subsidio FORTASEG a partir de la asignacion al
Programa Presupuestario U007 “Subsidios en materia de Seguridad Publica”, vigente a
partir del ejercicio fiscal 2016, que es el resultado de la fusiébn de dos Programas
Presupuestarios, a saber: U002 “Otorgamiento de subsidios en materia de seguridad
publica a Entidades Federativas, Municipios y el Distrito Federal” (SUBSEMUN) y U003
“Otorgamiento de Subsidios para las Entidades Federativas para el fortalecimiento de las

Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial” (SPA).

De esa fusion, los objetivos estratégicos del FORTASEG (partiendo de la MIR), resume los
objetivos de un programa presupuestario y su alineacion con la planeacion nacional, y por

medio de ellas se miden los objetivos, indicadores y metas propuestos.

9 Informe de Evaluacién en Materia de Disefio. Programa Presupuestario U007 “Subsidios en materia de Seguridad Puablica”.
ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C.

24
Evaluacion Especifica del Desempefio

Ejercicio Fiscal Evaluado 2018



SIED

DE LA VICTORIA
H. AYUNTAMIENTO

Tabla 6. Objetivos Estratégicos FORTASEG 2018.

Ciudad de
Vanguardia

Objetivos estratégicos

MIR FORTASEG 2018 "

Identificacion de la MIR FORTASEG en
el Plan de Gobierno 2015-2018

Contribuir a la paz, Estado democratico y de
derecho mediante el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica municipales
beneficiarias del subsidio FORTASEG, a través
de la implementacién de los

Programas con  Prioridad Nacional vy
subprogramas derivados.

Objetivo del
Pp

Trabajar de manera contundente en la
busqueda e implementacion de
mecanismos, que permitan la generacion
de una cultura de prevencion del delito, la
profesionalizacién y

fortalecimiento de las fuerzas de
seguridad y restablecer el tejido social;
mejorando las condiciones de vida de los
habitantes de Silao, para inhibir las
causas del delito y la violencia.

Contribuir a mejorar las condiciones de
seguridad vy justicia, mediante el fortalecimiento
de las instituciones de seguridad publica
Fin municipales beneficiarias del subsidio
FORTASEG, a través de la implementacion de
los Programas con Prioridad Nacional vy
subprogramas derivados.

Los silaoenses requieren un municipio
seguro y con paz social en donde exista
armonia y convivencia.

Las instituciones de seguridad publica
municipales cuentan con elementos con
caracteristicas para obtener el Certificado Unico

Para garantizar la Seguridad se
implementara una politica de prevencion
del delito e intervencion estratégica y
oportuna de los cuerpos policiales.

B. Elementos de las instituciones municipales
de seguridad publica evaluados en Control
de Confianza, competencias basicas y en
desempefio, como resultado de la
implementacién de los Programas con
Prioridad Nacional en su vertiente de
recursos humanos y de las acciones de
coordinacion que realiza el SESNSP.

Propésito o Desarrollo de esquemas de cooperacion y
Policial, las cuales son transversales y de L .
. L7 coordinacion autoridades estatales y
impacto para todos los Programas con Prioridad . - - ;
Nacional federales; que garantice un equipamiento,
una infraestructura y un marco legal que
responda a los problemas en este rubro.
. Promover la escuela como espacio
seguro y libre de violencia tanto al
interior como al exterior de los
A. Elementos de las instituciones municipales planteles, por medio de |la
de seguridad publica evaluados en Control implementaciéon de intervenciones y
de Confianza, competencias basicas y en estrategias coordinadas con las
desempefio, como resultado de la dependencias municipales, estatales
implementacién de los Programas con y federales, dirigidas a los diversos
Prioridad Nacional en su vertiente de actores que conforman la comunidad
recursos humanos y de las acciones de escolar.
coordinacion que realiza el SESNSP. e Orientar y contribuir al desarrollo
Componentes

armonico de jévenes en situacion de
riesgo, a fin de reducir situaciones de
violencia, conductas antisociales y
delincuencia, mediante la
implementacion de una estrategia
integral que promueva sus
habilidades  técnicas, artisticas,
deportivas y culturales en favor de su
comunidad.

e Capacitar al personal de nuevo
ingreso la institucién policial, a fin de

" Resultados. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Transparencia presupuestaria.
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=04U007
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Ciudad de
Vanguardia

Objetivos estratégicos

MIR

FORTASEG 2018 "

Identificacion de la MIR FORTASEG en
el Plan de Gobierno 2015-2018

que desarrollen y adquieran los
conocimientos, habilidades y
actitudes necesarias para cumplir con
las tareas a desempefiar de acuerdo
a las funciones y responsabilidades
del area operativa a la que aspira a
incorporarse.

e Dotar a los integrantes de los cuerpos
de seguridad del municipio del equipo
uniformes, equipo de seguridad,
material de proteccién y en general
de los vehiculos y herramientas
necesarias para el desarrollo de la
actividad policial.

Actividad

A 1 Medicion de recursos que han sido
ministrados a los beneficiarios del subsidio con
respecto al total de recursos convenidos del
FORTASEG en el gjercicio fiscal.

A 2 Adquisicién de insumos por parte de los
municipios beneficiarios para el cumplimiento de
las metas convenidas en los Programas con
Prioridad Nacional, resultado de la aplicacion de
los recursos del Pp U007 FORTASEG.

e Realizar diagnostico participativo,
(Tamizaje).

e Realizar diagnostico situacional.
e < Efectuar Intervencion integral.

e Incrementar  sus habilidades
técnicas, artisticas, deportivas y
culturales para que participen a
favor de su comunidad.

Capacitar al personal operativo.
Cotizar con proveedores

Realizar licitacion.

Adquisicién de equipamiento.

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador.
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Dentro de la estructura programatica establecida por el municipio de Silao de la Victoria,
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2018, se identifico al Programa Presupuestario E0038
de Seguridad Publica; sin embargo, dicho programa no cuenta con algun instrumento
normativo que permita identificar la similitud con los fines y objetivos del subsidio
FORTASEG 2018.

Lo ideal es que Programa Presupuestario EO038 de Seguridad Publica cuente con un
diagnostico que permita identificar los problemas que busca atende y se instrumente una

MIR que permita dar seguimiento a los indicadores estratégicos y de gestién.
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La respuesta es afirmativa, toda vez que el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP),
en su Trigésima Octava Sesion celebrada el 21 de agosto de 2015 mediante el Acuerdo
03/XXXVII1/15 aprobo Los Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
su estructura, asi como los Programas con Prioridad Nacional para alcanzarlos, vinculados
al ejercicio del fondo, subsidios y demas recursos de caracter federal que se otorguen a las
Entidades Federativas, los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,

en materia de seguridad publica .

En consecuencia, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) expide los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan

de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2018.

Dentro de los Lineamientos FORTASEG 2018 se establece que el objetivo de éste es
apoyar el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los Beneficiarios
mediante la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales
de las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo
e infraestructura de las instituciones de seguridad publica y a la prevencién social de la
violencia y la delincuencia, en alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional y

Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Por lo tanto, el subsidio FORTASEG, cuenta con estudios diagnosticos que justifiquen la

produccién y entrega de los bienes y servicios generados con sus recursos.
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Ahora bien, respecto al Programa Presupuestario E0038 de Seguridad Publica, se observé
que no cuentan con un diagnostico propio que defina lo que el programa buscan atender,
tampoco se identifica datos en los instrumentos de planeacién municipales que sirvan para
este objetivo; sin embargo puede retomar informacion para su elaboracion de la Incidencia
delictiva del Fuero Comun'? con su metodologia que emite el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, al tener la presunta ocurrencia de delitos
registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacién, reportadas por
la Fiscalia General del Estado; asi como del semaforo delictivo emitido por el Gobierno del
Estado de Guanajuato', asi como de diversas fuentes gubernamentales que permitan

conocer la situacion de seguridad publica en el municipio y en la forma de atenderla.

Los documentos que se pueden considerar son los siguientes:

¢ Informe Anual de Evaluacion FORTASEG 2018.

¢ |Informe Final de los proyectos de prevencion social de la violencia y la
delincuencia con participacion ciudadana FORTASEG 2018.

o Reporte del Ejercicio Presupuestal 2018.

¢ Formatos finales o Fichas de verificacion y seguimiento de las metas. (Listado
de capacitados y evaluados en competencias basicas y del desempefo).

¢ Propuesta de Inversion FORTASEG 2018.

e (Cédula de Informacion de los Integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica 2018. (Matriz de concertacion, respecto al estado de fuerza policial que
ha sido capacitado conforme a los estdndares del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

En caso de no tener los datos del ejercicio fiscal 2018, se puede retomar el 2019.

12 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-

metodologia?state=published
13 http://guanajuato.semaforo.com.mx/
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Para el analisis de la presente pregunta, se debe considerar que las metas que fueron
establecidas por el municipio de Silao de la Victoria, en el subsidio FORTASEG son el
convenio celebrado y el al Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion al
FORTASEG 2018 suscrito con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, toda vez que no se cuenta con un diagndstico que identifique las necesidades que
se debe atender y en su caso, un plan estratégico que permita visualizar la atencién de las
necesidades en un tiempo pequefio, mediano y largo plazo que nos indique el avance en
su cumplimiento o bien lo que debe hacer para dar atencion a los problemas, objetivo o
requerimientos que el programa debe satisfacer. Por ello, las metas de ambos se fijan de
forma anual y en base a ellas, se da una respuesta en sentido positivo, al decir que las
metas establecidas fueron acordes a lo planeado y presupuestado, en atencién a lo

siguiente:

Para poder determinar si es conveniente o adecuado el destino de los recursos del
FORTASEG, solo puede ser validado por la Federacion mediante, la exposicion por parte
del municipio del uso correcto de entre los conceptos de gasto, metas, montos y acciones
de los Programas con Prioridad Nacional, cuya validacion se da en un proceso de

concertacion de recursos donde se analiza y justica su adecuada aplicacion.

Es asi, el municipio de Silao de la Victoria, en colaboracién con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, acordaron destinar recursos federales
FORTASEG en el ejercicio fiscal 2018 por 12.43 MDP entre los Programas con Prioridad
Nacional, y adicionalmente el municipio en coparticipacion del gasto aporto 2.48 MDP, todo
en el fortalecimiento de la capacitacion, certificacion y profesionalizacién de los elementos
policiacos, mas la adquisicién de nuevas tecnologias en apoyo a las tareas de vigilancia,
investigacion y de inteligencia, asi como mayor equipamiento, como se detalla a

continuacion.
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$2,484,766.00
17%

$881,747.00
600

$5,784,400.00
39%

PN

Ciudad de
Vanguardia

Destino, monto y porcentaje
FORTASEG 2018, Silao de la

Victoria, Guanajuato

Monto

$1,242,383.00
8%

$4,515,000.00
30%

M Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales.

m Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacidn Policial.
(Coparticipacion Municipal)

M Tecnologias, Infraestructuray Equipamiento de Apoyo a
la Operacidn Policial.

M Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia
Penal y Sistemas Complementarios.

M Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

Atendiendo a lo anterior, se precisa que, no obstante que se cuenta con los programas

prioritarios y el monto a ejercer, no se contdé con el informe de cierre del subsidio

FORTASEG ejercicio 2018, para saber si fue correcto el destino de los recursos, para

atender el problema al cual fue planteado.

Tabla 7. Destino, monto y porcentaje FORTASEG 2018.

Destino, monto y porcentaje FORTASEG 2018, Silao de la Victoria, Guanajuato

Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales.

$ 1,242,383.00 8%

Complementarios.

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial. (Coparticipacion $ 4,515,000.00 | 30%
Municipal)

Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial. $ 5,784,400.00 | 39%
Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas $ 881,747.00 6%

Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial.

$ 2,484,766.00 | 17%

$ 14,908,296.00 | 100%
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9. ;CUAL ES EL PROCESO OFICIAL QUE OPERA PARA LAS
MINISTRACIONES DE LOS RECURSOS DEL FORTASEG AL
MUNICIPIO?

Para la ministracion de los recursos del FORTASEG, no se cuenta con un Manual de
procedimiento oficial que lo detalle ya sea por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y/o por el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

El proceso de la ministracién de los recursos del subsidio es mediante un robusto sistema
de gestion federal, (lineamientos y notificaciones oficiales) que conlleva al éxito de las
ministraciones y de la operacion del programa en su conjunto. Por ende, los documentos
base para la ministracion y operacién del subsidio FORTASEG, son los siguientes:

e Los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién.

¢ El Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion al FORTASEG 2018.

Adicionalmente el Secretariado Ejecutivo, desde el afio 2016 formuld una ruta critica para
la ejecucion del programa, que se ajusta cada afio a los dias laborales, respetando las
semanas y meses comprometidos para el cumplimiento de la informacion, la cual es la

siguiente:

= SESNSP iniciara los
de tramites para la
LTI P o de Convenios de transferencia de
acitac Yy Anexos
Ingreso al Subsidio Técnicos Primera
Ministracion

20 de enero al | 29 ae rebrero A partir de
17 de | J ekl

del del Servici
Profesional de Carreray Profesional de Carreray
al recurso de al recurso de Solicitud de Segunda
coparticipacion coparticipacion Ministracion
(Presentacién de (Comprobacién de la
Proyectos) Aplicacién)

[ 6 mayo ] | 1° de julio ] | 15 de julio ] ( 31 Diciembre

13,14,15 de 20 de enero al 17
enero | de febrero

Registro, captura y presentacion mensual y trimestral de los avances en el cumplimiento de metas y ejercicio del recurso
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Fuente de la Imagen: Ruta Critica 2016. Concertacion, Formalizacion y Ministracién de Recursos

Fuente:

Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional

de Seguridad Publica (SESNSP)

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/normateca/Reglamentos/FORTASEG2.pdf

Asimismo, dicho Secretariado Ejecutivo emite un Calendario de Tramites, general para

todos los municipios beneficiarios, que determinan los plazos y requisitos de cumplimiento,

como se detalla en las siguientes imagenes retomadas del tramite de FORTASEG.
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wiunda minstaolo y aodiar o cumglmieneo de metas. (AL 23 y 25 Pacdde | de los
dneamionas FORTASIC 20180

31de o/ Fecha bt para L emiddn de |os Uncamiontos Gerey akes ce Evaluac Ondd Dewempedn,
{Cuarto Trans tedio de los Linzamiontes FOATASEC 2018)

Porodes para que ks Broefcianies solaton Adecuwadones (AL 36 de s Linsamintes FORTASEG
20181

! Focha Bmite para | putdcaciin dd monte de W Bolsa Concursabic y & los
Criterics para of reaie oy anabss 3¢ las solditudes &e acceso & Bobsa Conoursalie (AL 28y 30, de
s Lincan m.e.mz’mc 2018)

28 de septizibie & Fooha Gmite para gue s 2oneficiar o presemen la solcnad de accew o Boba
Concarsacie (AL 29, peimees parrale de s Lineamic o o FORTASEC 2018)

28 de sepgtontee J Fooha Fnite pwa que ke Boncficirics comgracdion W ackaiin ddl poyecto
sl uuul"u oo sedaniad Ol persond poliak peograna de a0 s cond oo
i ados & wvauluu*d.“. ¥ 0 LA Cle O apuda por g S0 0 b damen o operatisis,
(AL 14 fracode Lincise 1), racin 8 incso o) y Traccidn Il noso e de s Uncamicnios FORTASEG
2018)

12 de octre / Fecha limre para quelos Benelidanion presemen acta peeleings de cerre parchal del
eferdciocon coneal 2B de sestombes (ML 47 fracciin 1Y celos Uneamiontos FORTASEG 20158

15 de octubwe S Fecha Wmite pora que bos 2eneficar o3 <ofdten la vakcadin de ke oursos de
Capackachin (A 47 1raoc &0 0 defos Lineamientos FORTASEG 20181,

15 de enero de 2019 /7 Fecha Wmite para que los Benefidarion remegren 2 la Tesorerha de
Fededon|os recu sos federales del FORTASES con bog rendim entos f nancieros. (At 42 fraccdn |
e bos Lineamizrv. oo FORTASEG 201 8)

31 de enero de 2019 7 Focha ite para que ks 3neficiy 05 prezenten a b DGYS of acta e dizrre
At 40 delos dneamientos FORTASEGC 20120

58 &0 una sol

*Los recursos de 1) copartiopacion deberdn dep “n dentro de los
wente (20) dias hibles postenores a & fecha de recepodn de los recursos faderales de 1ra
minstracdn (At 21, fracoide IV de los Linsamientos FORTASEG 2018).

*Las Entrdades | deberdn los recursos ded FORTASEG a los Beaneticianos,
nehyendo los rendmiertos Bnancieros. en un no mayer 3 oneo (50 dlas hibdes
pasterores 3 =y recepodn (A7t 21 fracodn I, 48, traccidn Il de los Lineamientos FORTASEG
2018)

*Cuando per carsas mputables 2 los Benetioarios exista un dsmnucdn en la ministracitn de
los recurens FORTASEG, <05 terdrin que Informar las mesas onpnalmente comenidas que
serdn cumpiidas con of monto de 2 sezunda ministracon en el farmato que ¥ etecto e
e<tablezca, en un plazo no mayar a trenta (30) dias hiblles posteriores 3 la mtfcackn (At
23 dimopdmatoy 34 segundo pdrrato de los Lineamiemos FORTASEG 2013),

imagen:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/308555/CALENDARIO_FORTASEG_2018.pdf

Los anteriores documentos son conocidos por el personal que opera el subsidio

FORTASEG en el municipio y lleva a eficiente cumplimiento, no sélo en metas, objetivos y

presupuesto, sino en seguir el calendario establecido por el citado Secretariado Ejecutivo.
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La respuesta es afirmativa, en razén a que el cumplimiento de los compromisos de avances
de metas y montos, se encuentran plasmados dentro de los Lineamientos FORTASEG y
del “Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion al FORTASEG 2018” del subsidio
FORTASEG; por ello, el area ejecutora solo puede tener acceso a las trasferencias de los
recursos dando cumplimiento a los articulos 11, 21 y, 22 de los Lineamientos, mismo que

se detalla a continuacion:

“Articulo21. La ministracion de los recursos se sujetara a lo siguiente:

I. Los Beneficiarios recibiran dos ministraciones, en una proporcion de setenta (70) por ciento la
primera y treinta (30) por ciento la segunda del monto de asignacion definido en los Criterios de
Distribucion previstos en el Anexo 3 de estos Lineamientos;

Il. Las ministraciones sdlo podran ser solicitadas por las autoridades estatales y municipales
siguientes:

a) En el caso del egjercicio directo de la funcién de seguridad publica por el municipio, la o el
Presidente/a;

b) En el caso del gjercicio directo de la funcién de seguridad publica en el municipio o demarcacion
por la entidad federativa, la o el Titular de la Secretaria de Seguridad Publica o su equivalente en
la entidad federativa o quien cuente con facultades en términos de las disposiciones locales, y
c) En el caso del gjercicio coordinado de la funcion de seguridad publica entre ambos, cada orden
de gobierno presentara su solicitud de manera independiente, de conformidad con lo dispuesto en
los incisos a) y b) del presente articulo y fraccion.

Ill. En los supuestos de los incisos a) y c) de la fraccién que antecede, las entidades federativas
deberan entregar a los municipios o demarcaciones el monto correspondiente de los recursos
asignados conforme a la ministracion que se trate, incluyendo sus rendimientos financieros, a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a que aquéllas reciban los recursos por parte
de la Federacion, salvo que la administracion del mismo corresponda a la entidad federativa en
términos del convenio respectivo, y

IV. Los Beneficiarios deberan depositar la totalidad de los recursos de la coparticipacion en la
cuenta bancaria productiva especifica, dentro de los veinte (20) dias habiles posteriores a la fecha
de recepcién de los recursos federales correspondientes a la primera ministracion y deberan

administrarlos en dicha cuenta durante todo el ejercicio fiscal.
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Articulo 22. La primera ministracion se transferira a los Beneficiarios que hayan suscrito el
Convenio y el Anexo Técnico, conforme a lo previsto en el articulo 7, fraccién 1V, inciso b) del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018

Los porcentajes a que se refiere las fracciones | y Il del articulo 10 de los Lineamientos estaran
contenidos en su totalidad en la primera ministracion. Para efectos de realizar la primera
ministracion, los Beneficiarios deberan entregar previamente a la Direccidon General de Vinculacion

y Seguimiento, la documentacion siguiente

Articulo 23. La segunda ministracion correspondera hasta el treinta (30) por ciento del monto total
convenido y podra solicitarse a mas tardar el 13 de julio de 2018, de conformidad con lo previsto
en el articulo 25, fraccion |, parrafo primero de los Lineamientos. La ministracién estara
condicionada a que los Beneficiarios acrediten el cumplimiento de las metas convenidas en el
Programa con Prioridad Nacional denominado Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial

al 29 de junio de 2018, establecidas en el Anexo Técnico....”

Derivado de lo anterior y del analisis a la documentacion financiera proporcionada, se
precisa que el municipio de Silao de la Victoria accedié al 100% de los recursos, recibid las

dos ministraciones mas el financiamiento de la coparticipacion satisfactoriamente.

Tabla 8. Resumen de las fechas oficiales de cumplimiento de las trasferencias de recursos

convenidos.

Ministraciones de Recursos Federales y Coparticipacion FORTASEG 2018
Recurso Federales Monto depositado
Primera Ministracion (20%) $8,696.681.00
Segunda Ministraciéon (30%) $3,727,149.00
Recursos de Coparticipacion Monto depositado
Primera y Gnica Ministracion $2,484,766

Fuente: Elaboracion del equipo evaluador.

37
Evaluacion Especifica del Desempefio

Ejercicio Fiscal Evaluado 2018



SIED
- Ciudad de

RELAISTORA ¢ .
anguaraida

Del andlisis realizada a la informacién proporcionada, se puede decir que la respuesta es
afirmativa, toda vez que de forma oficial se cuenta con los “Lineamientos Generales de
Evaluacién del Desempefio del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en materia
de seguridad pubica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
y, €n su caso, a las entidades federativa que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion (FORTASEG) para el ejercicio fiscal 2018”.

Dicha evaluacion es solicitada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica al municipio al cierre del ejercicio fiscal 2018, observando la Direccion
General de Seguridad Publica, cumplimiento con la metodologia y formatos establecidos
en los lineamientos para informar sobre la aplicacion, si como al cumplimiento de metas y

objetivos del subsidio.
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El municipio como ente publico ejecutor se apegd a la normatividad establecida por el
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, que es la instancia normativa, reguladora
y responsable de la certificacion y acreditacion de los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza de cada entidad federativa, cuyos procedimientos para la vigencia se establecen
en:

e Lineamientos por los cuales se establece el proceso para la acreditacion de las
personas fisicas o morales u organismos publicos o privados, cuyo objeto se
encuentre relacionado con la aplicacion de las evaluaciones de control de confianza,
a fin de que presten servicios subrogados a los Centros de Evaluacién y Control de
Confianza Federales, Estatales y del Distrito Federal.

e Criterios para la Certificacion de Procesos de Evaluacién de los Centros de
Evaluacion y Control de Confianza.

o Criterios relativos a la aplicacion de evaluaciones de control de confianza y el

seguimiento de sus resultados

Asimismo, existe una colaboracién institucional del Municipio de Silao de la Victoria en
conjunto con el Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato,
que establecen las estrategias a efecto de que a los elementos policiales del Municipio, le
sean aplicadas las evaluaciones de control de confianza, derivadas de un seguimiento
calendarizado de vigencia de cada elemento, permitiendo al personal del municipio al
seguimiento de los procesos de evaluacion de los elementos, la designacion por parte del

municipio.
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13. ¢CUAL ES LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA CON LA
QUE CUENTA EL MUNICIPIO EN RELACION A UN SISTEMA DE
VIDEO VIGILANCIA?

En el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion al FORTASEG 2018, el
municipio no concertd monto alguno para la Infraestructura por Tecnologia Camaras del
Centro de Mando Municipal de la Direccion General de Seguridad Publica y no cuenta con

un diagndstico de la situacion que guarda la video vigilancia en el municipio.
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14. ;SE CUENTA CON CENTROS DE CONTROL DE LLAMADAS
DE EMERGENCIA?

La respuesta es afirmativa toda vez que el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato
cuenta con un Centro de Control de llamadas de Emergencia Municipal (C2), que pone a
disposicion de la ciudadania el numero de teléfono 911, ademas de la dependencia de
Direccion General de Seguridad Ciudadana pone a disposicion de la ciudadania los
numeros telefénicos 472-722-0110 y 472-127-0719.
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CAPITULO IIl. EVOLUCION DE LA
COBERTURA
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En atencion a la informacion proporcionada por el Ente evaluado, se logro establecer y

cuantificar de manera precisa a la poblacion potencial, objetiva y atendida del subsidio

FORTASEG, respecto a su profesionalizacion y de las evaluaciones de control de confianza

que fueron aplicadas a los elementos de seguridad publica durante los afios 2017 y 2018.

Tabla 9. Profesionalizacion de los elementos policiacos en el municipio Silao de la Victoria,

Guanajuato.

Ciudad de
Vanguardia

Cobertura Anual de Atencién 2017 - 2018 FORTASEG

Tipo de Poblacion Objetivo Poblacion Atendida Cobertura Eficiencia de cobertura
L Poblacion Potencial (PP)
Beneficiarios (PO) (PA) (PA/PP)*100 (PA/PO)*100
Evaluaciones Evaluaciones Evaluaciones Evaluaciones Evaluaciones
Profesiona- Profesiona- Profesiona- Profesiona- Profesiona-|
Ao de Control de Control de Control de Control de de Control
lizacion lizacién lizacién lizacion lizacién
de Confianza de Confianza de Confianza Confianza de Confianza
2018 92 30 92 30 92 30 92 30 100 100

Fuente: Informes de Evaluacion del FORTASEG 2018. Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato

En atencion a que no se conto con el informe final de cierre de los ejercicios fiscales 2017

y 2018, no fue posible conocer la cobertura de atencion para Profesionalizacion y para la

Evaluacion de Control de Confianza.
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De la informacion proporcionada por la Direccion evaluada de los recursos del FORTASEG,

se verificd que ha proyectado por dos afos consecutivos en el rubro de equipamiento, tal

como la muestra el cuadro siguiente:

Tabla 10. Inversién FORTASEG en el municipio de Silao de la Victoria.

Cobertura Anual de inversién en equipamiento 2017 y 2018 FORTASEG

imparticion de justicia

Monto Subprogramas con Prioridad Nacional de Inversion del
Ano Federal Seguridad Publica, que incluyen inversién en Subprograma
FORTASEG equipamiento $ %
Fortalecimiento de programas prioritarios locales
2018 $9,075,125.00 | de las instituciones de seguridad publica e | $5,760,748.16 | 63.47

Fuente: elaboracién propia del equipo evaluador.

No obstante que no se conté con los informes finales, se observd que el municipio de Silao
de la Victoria present6 un incremento de presupuesto del ejercicio 2017 al 2018, (en base
los Anexos Técnicos) mantenido una dignificacién policial a sus elementos, ademas el
equipamiento se concentré en la adquisicion de uniformes para la corporacion (botas,
zapato tipo choclo, camisola, pantalon, gorra tipo beisbolera, chamarra, baston retractil con

porta bastén, linterna) asi como 3 pick up doble cabina equipada como patrulla con

balizamiento y 2 motocicleta equipada como patrulla con balizamiento.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y
EJERCICIO DE LOS RECURSOS.
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En atencion a lo estipulado en el articulo 6 de los Lineamientos del FORTASEG 2018, y lo

establecido en el Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio

FORTASEG signado por el Gobierno del Estado de Guanajuato y el municipio, asi como el

Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion al FORTASEG 2018 respectivo del

Municipio de Silao de la Victoria, se presenta el siguiente cuadro de programacion de

recursos federales y de coparticipacion de inversion, mas las aportaciones adicionales del

municipio alineados al programa:

Tabla 11. Fuentes de Financiamientos aplicados a FORTASEG en el Municipio de Silao de

la Victoria.

Recursos Federales FORTASEG y de Coparticipacion 2018, Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

las Instituciones Locales para
el Disefio de Politicas Publicas

Destinadas a la Prevencion

Social de la
Violencia y la

Delincuencia con

L Aportacion Aportacién de Aportacion Aportacién de
Programa con Prioridad L L
N Subprograma FORTASEG Coparticipacion FORTASEG Coparticipacion
acional
2018 FORTASEG 2018 2017 FORTASEG 2017
Desarrollo de Capacidades en | Prevencion

Desarrollo, Profesionalizacion

y Certificacion Policial.

Evaluacion en
Control de

Confianza.

$1,242,383.00 $0.00 $1,195,792.50 $0.00
Social de la Violencia y la | Participacion
Delincuencia con | Ciudadana.
Participacion Ciudadana en
Temas de Seguridad Publica.
Fortalecimiento
de las
Capacidades de
$732,000.00 $0.00 $655,000.00 $0.00

Profesionalizacio
n de las
Instituciones  de
Seguridad

Publica.

$3,783,300.00

$2,424,766.00

$2,974,800.00

$2,331,585.00
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Recursos Federales FORTASEG y de Coparticipacion 2018, Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Programa con Prioridad

Nacional

Subprograma

Aportacion
FORTASEG
2018

Aportacién de
Coparticipacion
FORTASEG 2018

Aportacion
FORTASEG
2017

Aportacién de
Coparticipacion
FORTASEG 2017

Fortalecimiento
de  Programas
Prioritarios

Locales de las

(coparticipacion)

Instituciones  de $5,784,400.00 $0.00 $6,743,540.00 $0.00
Seguridad
Tecnologias, Infraestructura y "
Publica e
Equipamiento de Apoyo a la L
Imparticion  de
Operacion Policial. .
Justicia.
Red Nacional de
Radiocomunicaci $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
on.
Sistemas de
. - ) $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Videovigilancia.
Implementacién y Desarrollo
del Sistema de Justicia Penal $881,747.00 $0.00 $ 388,792.50 $0.00
y Sistemas Complementarios.
Sistema Nacional de | Sistema Nacional
Informacion para la Seguridad | de Informacion. $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Publica. (Bases de Datos)
Sistema Nacional de Atencién
de Llamadas de Emergencia y $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Denuncias Ciudadanas.
Profesinalizacién de las | Reestructuracion
instituciones de Seguridad | y Homologacién 0.00 $2,4244,766.00
Publica (coparticipacién) Salarial
Gastos de operacion
$0.00 $60,000.00 $0.00 $60,000.00

TOTAL

$12,423,830.00

$2,484,766.00

$11,957,925.00

$2,391,585.00

Nota: Los porcentajes son en base a la inversién global FORTASEG Federal 2018 y 2017.

Finalmente, se informa que no fue posible conocer los montos que fueron reintegrados por

al subsidio por econémicas, en la compra se materiales y servicios por la aplicacion del

FORTASEG, por lo cual no fue posible hacer el andlisis en dicha accion.
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Tabla 12. Economias del municipio Silao de la Victoria al FORTASEG.

Monto
Concepto Monto Federal

Coparticipacion
(+) Recursos ferales ministrados. 12,299,343.22 2,484,766.00
(+) Recursos de bolsa concursable. 0.00 0.00
(+) Rendimientos financieros generados. $12,558.77 N/D
(=) Recursos obtenidos N/D N/D
(-) Recursos pagados al 31 de diciembre de 2018. 12,024,603.89 N/D

(-) Recursos devengados, pero no pagados al 31 de diciembre
$3,439.40 565,472.09

de 2018.

(-) Reintegro de capital no ejercido. 271,299.91 565,580.94
(-) Reintegro de rendimientos financieros no aplicados. 12,560.00 -108.85
(=) Total de recursos en 2019 12,311,903.20 1,919,293.91

Fuente: Elaboracion propia por el equipo evaluador.
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Para dar respuesta a la presente pregunta, se tomara en cuenta a las acciones para el
cumplimiento de metas establecidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion para el otorgamiento del subsidio FORTASEG, ejercicio fiscal 2018 que fue
celebrado entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
municipio de Silao de la Victoria.
Tabla 13. Avance de cumplimiento de metas de los Subprogramas con Prioridad Nacional
que atiende el FORTASEG en el Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.
Avance del cumplimiento de metas del FORTASEG 2018, Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.
Meta o
Subprograma con Unidad de comprometida Meta °
Accion/Concepto Avance
Prioridad Nacional Medida en Anexo Alcanzada
de Meta
Técnico
Prevencion Social de la | Jévenes en Prevencion Proyecto 1 1 100.00
Violencia y la
Delincuencia con
L Prevencion de Violencia Escolar Proyecto 1 1 100.00
Participacion
Ciudadana.
Fortalecimiento de las Evaluaciones nuevo ingreso Elementos 30 30 100.00
Capacidades de
Evaluacién en Control | Evaluaciones de personal en activo.
de Confianza. (Permanencias, Ascensos y Elementos 92 92 100.00
Promociones)
Actualizacién de la herramienta de
Acreditacién 1 1 100.00
seguimiento y control.
Difusién interna (convocatoria) Acreditacion 1 1 100.00
Profesionalizacion  de e Gion Externa Acreditacién 1 1 100.00
las Instituciones de
. . Actas de sesiones de la CSPC y de la
Seguridad Publica. Remision 1 1 100.00
CHJ
Curso para monitorear videovigilancia Elementos 18 18 100.00
Formacion inicial (Aspirantes) Elementos 15 15 100.00
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Avance del cumplimiento de metas del FORTASEG 2018, Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.
Meta .
Subprograma con Unidad de comprometida Meta °
Accion/Concepto Avance
Prioridad Nacional Medida en Anexo Alcanzada
de Meta
Técnico
Becas para aspirantes a Policia
Elementos 15 15 100.00
Municipal.
Competencias de la Funcioén Policial Elementos 191 191 100.00
Evaluacién de competencias basicas Evaluaciones 191 191 100.00
Evaluacién del Desempefio Evaluaciones 60 60 100.00
Taller: La funcion del primer
respondiente y la ciencia forense Elementos 15 15 100.00
aplicada en el lugar de los hechos (1)
Taller: La funcion policial y su eficacia
en los primeros actos de investigacion Elementos 217 217 100.00
(IPH) (2)
Taller: investigacion criminal conjunta
(policia preventivo y de investigacion) Elementos 20 20 100.00
€
Taller: La actuacion del policia en juicio
Elementos 15 15 100.00
oral (juridicos/mandos) (4)
Curso para instructor evaluador Elementos 8 8 100.00
Evaluacién para instructor evaluador Elementos 43 43 100.00
Proximidad social Elementos 43 43 100.00
Justicia Civica Elementos 43 43 100.00
Unidad de analisis Elementos 16 16 100.00
Curso denominado Estrategias de
Elementos 20 20 100.00
Intervencion policial
Armamento y Trio Policial Elementos 150 150 100.00
Fortalecimiento de | Botas Par 228 228 100.00
Programas  Prioritarios
Locales de las Zapato tipo choclo Par 228 228 100.00
Instituciones de I Camisola Pieza 456 456 100.00
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Avance del cumplimiento de metas del FORTASEG 2018, Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.
Meta .
Subprograma con Unidad de comprometida Meta °
Accion/Concepto Avance
Prioridad Nacional Medida en Anexo Alcanzada
de Meta
Técnico
Seguridad  Publica e | Pantalén Pieza 456 456 100.00
Imparticion de Justicia. "= R beisbolera Picza 456 456 100.00
(Personal)
Chamarra Pieza 228 228 100.00
Baston retractil con porta baston Pieza 228 228 100.00
Linterna Pieza 100 100 100.00
Fortalecimiento de
o Pick Up doble cabina equipada como
Programas Prioritarios Pieza 3 3 100.00
patrulla con Balizamiento
Locales de las
Instituciones de
Seguridad Publica e | Motocicleta equipada como patrulla con
Pieza 2 2 100.00
Imparticiéon de Justicia. | balizamiento
(Institucional)
Botas N/D 228 228 100.00
Zapato tipo choclo N/D 228 228 100.00
Camisola N/D 456 456 100.00
Fortalecimiento de
Programas Prioritarios | Pantalon N/D 456 456 100.00
Locales de las
Instituciones de | Gorra tipo beisbolera N/D 456 456 100.00
Seguridad Publica e
Impartici(’)n de Justicia. Chamarra N/D 228 228 100.00
(Infraestructural)
Baston retractil con porta baston N/D 228 228 100.00
Linterna N/D 100 100 100.00
Red Nacional de
Sin inversién
Radiocomunicacion.
Sistemas de
Sin inversién
Videovigilancia.
Implementacion y
Desarrollo del Sistema
o Unidad mévil para primer respondiente .
de Justicia Penal vy pieza 1 1 100.00
con balizamiento
Sistemas
Complementarios.
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Avance del cumplimiento de metas del FORTASEG 2018, Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.
Meta
%
Subprograma con Unidad de comprometida Meta
Accion/Concepto Avance
Prioridad Nacional Medida en Anexo Alcanzada
de Meta
Técnico
Sistema Nacional de
Informacion. (Bases de | Sin inversién
Datos)
Sistema Nacional de
Atenciéon de Llamadas
Sin inversién
de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas.
TOTAL 5,973

Fuente: Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion al FORTASEG 2018.

No obstante que no conociod el cumplimiento de metas por parte del municipio, se destaca
que el subsidio FORTASEG esta sujeto al cumplimiento de éstas (metas), ya que en caso
de no alcanzarla beneficiarios son castigados, por lo cual se incide que presentaron un
cumplimiento satisfactorio; por ello se precisa que entre llegar a una meta comprende en
cada una un proceso en particular en su desempefio, por ejemplo para el logro de los
controles de confianza, se apega a la calendarizacion externa del Centro de Control de
Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato, en colaboraciéon con el
municipio para su programacion, convocatoria y seguimiento, donde el criterio fundamental
del cumplimiento de la meta, no solo esta condicionada a la verificacion de la asistencia del
elemento policial a sus examenes, si no a la acreditaciéon de 7 procesos de evaluacién
(evaluacion toxicolégica, investigacion de antecedentes, evaluacion psicoldgica, evaluacion

socioecondmica, evaluacion médica, evaluacion poligrafica y la visita domiciliaria).
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Para poder determinar el porcentaje de recursos utilizados en equipamiento de los cuerpos

policiacos se utilizo la siguiente féormula, con las siguientes variables:

Numerador: Total de Recursos Destinados a Equipamiento; y
Denominador: Total de Recursos de FORTASEG 2018

$5,784,400.00

——————x% 100
$12,423,830.00

Porcentaje aplicado a equipamiento =

El resultado para el equipamiento en beneficio a los cuerpos policiales es de 46.55%, siendo
la mayor asignacion entre los subprogramas del FORTASEG 2018 para el municipio, con

el propdsito de mantener una dignificacion y proteccion policial en la compra de uniformes.
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En atencidon al subprograma de “Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad
Pudblica”, concentra todas las acciones destino respecto a los cursos y evaluaciones de
desempefio y competencias policiales, respecto a ello se presenta el siguiente cuadro
donde se establece el cumplimiento de las metas establecidas en materia

profesionalizacion:

Tabla 26. Resultados de profesionalizacién en el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Cuadro 12. Metas de Profesionalizacion FORTASEG 2018
Estado
No. de Elementos
de No. de Elementos
Cursos/Evaluacion Capacitados/ % de Avance
Fuerza Programados
Aprobados
Municipal
Curso para monitorear videovigilancia 18 18 100.00
Formacion inicial (Aspirantes) 15 15 100.00
Becas para aspirantes a Policia Municipal. 15 15 100.00
Competencias de la Funcién Policial 119 119 100.00
Evaluacién de competencias basicas 119 119 100.00
Evaluacién del Desempefio 60 60 100.00
Taller: La funcién del primer respondiente y la 15 15 100.00
ciencia forense aplicada en el lugar de los
hechos (1)
Taller: La funcién policial y su eficacia en los 456 217 217 100.00
primeros actos de investigacion (IPH) (2)
Taller: investigacion criminal conjunta (policia 20 20 100.00
preventivo y de investigacion) (3)
Taller: La actuacion del policia en juicio oral 15 15 100.00
(juridicos/mandos) (4)
Curso para instructor evaluador 8 8 100.00
Proximidad social 43 43 100.00
Justicia Civica 43 43 100.00
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Cuadro 12. Metas de Profesionalizacion FORTASEG 2018
Estado
No. de Elementos
de No. de Elementos
Cursos/Evaluacion Capacitados/ % de Avance
Fuerza Programados
Aprobados
Municipal

Unidad de analisis 16 16 100.00
Curso denominado Estrategias de Intervencion 20 20 100.00
policial
Armamento y Trio Policial 150 150 100.00

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador.

Del andlisis realizado a la informaciéon anteriormente citada, podemos resumir que el
cumplimiento de las metas comprometidas en atencion al Anexo Técnico del Convenio
Especifico de Adhesion al FORTASEG 2018 por el municipio de Silao de la Victoria, son
satisfactorio, derivado de una gran especializacion técnico administrativa por parte del
municipio; es importante detallar que entre llegar a una meta comprende en cada una un
proceso en particular en su desempefio, por ejemplo para el logro de los controles de
confianza, se apega a la calendarizacion externa del Centro de Control de confianza del
Estado de México, en colaboracion con el municipio para su programacion, convocatoria y
seguimiento, donde el criterio fundamental del cumplimiento de la meta, no solo esta
condicionada a la verificacion de la asistencia del elemento policial a sus examenes, si no
a la acreditaciéon de 7 procesos de evaluacion (evaluacién toxicolégica, investigacion de
antecedentes, evaluacidén psicoldgica, evaluacién socioeconémica, evaluacién médica,

evaluacion poligrafica y la visita domiciliaria).
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En atencion a la informacion proporcionada es posible identificar los montos para el ejercicio
presupuestal en el municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, para el subsidio
FORTASEG 2018.

Vanguardia

Cuadro No. 14 Avance Financiero 2018, FORTASEG

IEEEilpee Gl Aprobado Modificado Rgcafudado Comprometido Devengado Ejercido Pagado
programa Ministrado

Avance
%

Desarrollo de
Capacidades en
las Instituciones
Locales para el
Disefio de Politicas
Publicas
Destinadas a la
Prevencion Social
de la Violencia y la
Delincuencia con
Participacion
Ciudadana en
Temas de
Seguridad Publica.

$1,242,383.00 $1,242,383.00 $1,242,383.00 $1,242,383.00 | $1,230,000.00 $1,230,000.00 $1,230,000.00

99.00

Desarrollo,
Profesionalizacion
y Certificacion
Policial.

$4,515,300.00 $4,515,300.00 $4,515,300.00 $4,515,300.00 | $4,515,300.00 $4,083,300.00 $732,000.00

90.43

Tecnologias,

Infraestructura vy
Equipamiento  de $5,784,400.00 $5,784,400.00 $5,784,400.00 $5,784,400.00 | $5,760,748.15 $5,760,748.15 $5,760,748.15
Apoyo a la
Operacién Policial.

99.59

Implementacion y
Desarrollo del
Sistema de Justicia $881,747.00 $881,747.00 $881,747.00 $881,747.00 $878,999.28 $878,999.28 $878,999.28
Penal y Sistemas
Complementarios.

99.68

Sistema Nacional
de Informacion
para la Seguridad
Publica.

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

$0.00

Sistema Nacional
de Atencion de
Llamadas de
Emergencia y
Denuncias
Ciudadanas.

$0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

$0.00

Gastos de

. $60,000.00 $60,000.00 $60,000.00 $56,054.20 $56,054.20 $ 56,054.20 $56,054.20
operacion

93.42

Total $12,483,830.00 0.00 $12,483,830.00 $12,483,830.00 | 12,441,101.63 | $12,013,047.43 $8,657,801.63

El 25 de enero de 2019 el municipio de Silao de la Victoria realizd un reintegro por
$271,299.01 peseso a la TESOFE por recursos no ejercidos del Subsidio Fortaseg;
adicional el 28 de febrero de 2019 realizé la devolucion a la TESOFE por un importe de

$12,560.00 pesos, por rendimientos finanieros no aplicados.
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En atencién al Convenio de Colaboracion para la aplicacion de evaluacion de confianza,

celebrada entre el Centro de Evaluacion y Control de Confizian del Estado de Guanajuao y

el municipio, se fija un costo unitario de $6,000.00 pesos por elemento evaluado.

En atencién al anexo técnico y el informe final de evaluacién del Fortaseg 2018, se observo

que presento el siguiente desemperio al cierre de la siguiente manera:

Evaluacion Especifica del Desempefio

Ejercicio Fiscal Evaluado 2018

Tipo de Evaluaciones Total Evaluaciones de Evaluaciones Evaluaciones no :'\éaclelzj:cfggeesmei}t?r
Evaluacion. programadas realizadas aprobadas aprobadas o
Permanencia 92 92 85 5 2
Nuevo Ingreso 30 30 5 25 0
Total 112 112 90 30 2
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CAPITULO V. CONCLUSIONES
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La evaluacion especifica del desempeno realizada al subsidio FORTASEG, elaborada al
Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato para el ejercicio fiscal 2018, comprueba que
la planeacion y ejecucion fue apegado a los tiempos presupuestario que establecen los
Lineamientos FORTASE 2018, asi como la ruta establecida por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los objetivos, metas y montos comprometidos
para su cumplimiento se plasman en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion al FORTASEG 2018, mismos que se reportan en el informe final al cierre del

ejercicio presupuestal.

Caracteristicas.

El Subsidio FORTASEG 2018, presenta una normatividad sélida, el Municipio de Silao de
la Victoria, como ente publico beneficiado de los recursos para el ejercicio fiscal 2018, se
apegd a los criterios de elegibilidad y distribucion conforme a un procedimiento que
involucra, firmd un Convenio Especifico de Adhesion celebrado entre Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), conjuntamente con el
Estado de Guanajuato y los diversos municipios, entre ellos Silao de la Victoria, y un Anexo
Técnico al Convenio Especifico de Adhesién para el cumplimiento de aquellos Programas
y Sub -programas con Prioridad Nacional recibiendo $12,423,830.00 pesos de la
Federacion y en coparticipacion aporté $2,484,765.00 pesos.

Dichos montos fueron destinados a los subprogramas Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia con Participaciéon Ciudadana, Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluaciéon en Control de Confianza, Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad
Pudblica, Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones de
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia y el Programa Implementacion y Desarrollo del

Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementarios.
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Se identificé a la poblacidon potencial como los municipios que integran la Republica
Mexicana y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México que cumplen con los
criterios de elegibilidad, atendiendo a los LINEAMIENTOS FORTASEG 2018 y cumplen los
requisitos de procedibilidad; y la poblacion objetiva y atendida son los 300 beneficiarios que
se seleccionaron con base en los resultados obtenidos en la aplicacion de la férmula de
elegibilidad a través del indice de Elegibilidad, seleccionando por orden de prelacion

(ranking).

Se identifico la contribucion de los objetivos del FORTASEG con la planeacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato
2040, los Objetivos del Plan de Gobierno 2015-2018, Silao de la Victoria; asimismo se
identifico dentro de la estructura programatica del municipio al Programa Presupuestario
EO0038 de Seguridad Publica; pero no cuenta con algun instrumento normativo que permita
identificar la similitud con los fines y objetivos del subsidio FORTASEG 2018.

Operacion.

El Subsidio FORTASEG 2018, contiene una normatividad y lineamientos oficiales, que
facilita los procesos de operacion del programa hacia el municipio, también se cuenta con
un enlace directo para la operatividad del programa, y es el responsable de llevar a cabo
las actividades, procesos y niveles de cumplimiento por ejecutarlo, asi como entregar los
informes correspondientes. ElI Municipio de Silao de la Victoria tiene una colaboracion
institucional con el Estado, para establecer las estrategias en la aplicadas las evaluaciones
de control de confianza a los elementos policiales del Municipio; no concerté monto alguno

para la Infraestructura por Tecnologia Camaras del Centro de Mando Municipal.

Evolucién de la Cobertura.

En la evolucion de la cobertura del FORTASEG se apeg6 a los objetivos acordado en el
Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion al FORTASEG 2018 firmado por el
municipio, atendiendo los compromisos de profesionalizacion, Control de Confianza y

equipamiento del personal policial, el municipio programé 112 elementos para su
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capacitacion, de los cuales 90 aprobaron, 30 no pasaron y 2 quedaron pendientes de

resultados.

Asimismo, se detectd que el municipio aplicé un importe en inversion de 2.9 MDP para el
Subprograma Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las instituciones de
seguridad publica de imparticion de justicia (personal) consistententer en botas, zapato tipo
choclo, camisola, pantaldn, gorra tipo beisbolera, chamarra, baston retractil con porta
baston, linterna;respecto a la adquisicion de estos materiales existen catalogos y
lineamientos oficiales que se mantienen como caracteristicas de equipamiento que solicita
el Secretariado Ejecutivo pero queda en responsabilidad directa al municipio vigilar la

relacién precio-calidad y el proceso de adquisicion.

Por otra parte, invirti6 2.88 MDP en el Subprograma Fortalecimiento de Programas
Prioritarios Locales de las instituciones de seguridad publica de imparticién de justicia
(institucional) en la compra de 3 pick Up doble cabina equipada como patrulla con
balizamiento y 2 motocicleta equipada como patrulla con balizamiento, dignificando a la

institucion municipal de seguridad publica y a los ciudadanos residentes en el municipio.
Resultados y Ejercicio de los Recursos

Los recursos del FORTASEG y de su coparticipacion, cumplieron con la operacion del
programa, desde la concertacion, la presentacion de documentacion de ingreso al subsidio,
firma del convenio y anexo técnico, apertura de cuentas bancarias, ministraciones,
cumplimiento de metas, los reportes trimestrales de avance, hasta el cierre del ejercicio
fiscal, para ello la Federacion por conducto del citado Secretariado Ejecutivo autorizé una
aportacion federal de recursos por $12,423,830.00 pesos, distribuidos en 4 de 6 Programas
con Prioridad Nacional, mientras que el municipio en coparticipacion aporté un 20 por ciento
del monto asignado con un total de $2,484,766.00 pesos, destinados conforme a la
estrategia de aplicacion de recursos al Programa de Desarrollo, Profesional y Certificacion
Policial, para el programa de mejora de las condiciones laborales del personal operativo

policial.
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Entre los programas que no tuvieron una asignacion presupuestal de los recursos del
FORTASEG en el gjercicio fiscal 2018 son los siguientes:
¢ Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica.

¢ Sistema Nacional de Atencion de llamadas de Emergencia y Denuncia Ciudadana.
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ANEXOS
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El FODA del Programa de Seguridad Publica y del subsidio FORTASEG, se identifican por

la pregunta que se analizé.

Capitulo I. Caracteristicas

Fortaleza y oportunidad

No. Pregunta

El municipio se sujeta a la planeaciéon y

normatividad para el cumplimiento de los
Programas con Prioridad Nacional, que ha
establecido el Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

El FORTASEG presenta una alineacion congruente
al PND 2013-2018, los Objetivos del Plan Estatal

para la observancia y desarrollo Estatal y

Municipal.

de Desarrollo Guanajuato 2040, los Objetivos del 2
Plan de Gobierno 2015-2018, Silao de la Victoria.

El subsidio Fortaseg presenta Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) a nivel federal, 5.6

(Sin texto)

Debilidad y amenazas

No. pregunta

Recomendaciones

El Municipio identifica en la estructura programatica
municipal el Programa Presupuestario E0038 de
seguridad pubica, sin identificacion con los

objetivos del FORTASEG.

6,7

Elaborar un diagnéstico en materia de seguridad
intervencion  del
E0038 Seguridad

publica que identifique la

Programa  presupuestario

Publica en el municipio.

Capitulo Il. Operaciéon

Fortaleza y oportunidad

No. Pregunta

El municipio cumplié los tiempos y formalidades

la realizacion de las evaluaciones de control de

confianza de los elementos policiales del Municipio.

9
para acceder a los recursos del FORTASEG.
El Municipio cuenta una colaboracién institucional
con el Estado, para establecer las estrategias para 19

(Sin texto)
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Ciudad de

Debilidad y amenazas

No. pregunta

Recomendaciones

El Municipio no cuenta con un resguardo de
FORTASEG

datos de su

informacién  del que permita

resguardar los operacion 'y

cumplimiento de metas y objetivos.

Instrumentar mecanismo de control y resguardo de
la informacién que se genere con motivo del
FORTASEG.

Capitulo lll. Evolucion de la Cobertura

Fortaleza y oportunidad

No. Pregunta

El municipio esta dignificando a los elementos

policiales en uniformes y equipamiento.

16

(Sin texto)

Debilidad y amenazas

No. pregunta

Recomendaciones

Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos

Fortaleza y oportunidad

No. Pregunta

El Secretariado Ejecutivo autorizé una aportacion
federal de recursos por $12,423,830.00 pesos,
distribuidos en 4 de 6 Programas con Prioridad
Nacional, mientras que el municipio en
coparticipaciéon aporté un 20 por ciento del monto
asignado con un total de $2,484,766.00 pesos,
destinados conforme a la estrategia de aplicacion
de recursos al Programa de Desarrollo, Profesional

y Certificacién Policial.

(Sin texto)

Debilidad y amenazas

No. pregunta

Recomendaciones

El Municipio no cuenta con un resguardo de
FORTASEG

datos de su

informacién  del que permita

resguardar los operacion 'y

cumplimiento de metas y objetivos.

18-22

Instrumentar mecanismo de control y resguardo de
la informacién que se genere con motivo del
FORTASEG.
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Para atender a los Aspectos Susceptibles de Mejora se enuncia atendiendo el contenido de
la presente evaluacion, se deben dar cumplir con los siguientes criterios:
e Claridad: estar expresado en forma precisa;
¢ Relevancia: ser una aportacion especifica y significativa para el logro del Propdsito
del Programa y de los componentes financiados con recursos del Fondo;
e Justificacion: estar sustentado mediante la identificacion de un problema,
debilidad, oportunidad o amenaza; y
e Factibilidad: ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una o varias

instancias gubernamentales.

Asimismo, deben estar clasificados y enlistados por prioridad, de la siguiente manera:

e Aspectos especificos (AE): aquéllos cuya solucion corresponde a la unidad
administrativa especifica responsable del Programa (para el caso, de la ejecucion
del Fondo);

e Aspectos institucionales (Al): aquéllos que requieren de la intervencion de varias
unidades administrativas dentro de la misma dependencia o la Direccién Evaluada,
para su solucion;

e Aspectos interinstitucionales (AID): aquéllos que para su solucién debera contar
con la participacién de unidades administrativas ubicadas en otra dependencia o la
Direccién Evaluada; y

¢ Aspectos intergubernamentales (AlG): aquéllos que demandan la intervencion
del gobierno federal (aparte del Ente Publico Estatal responsable de la ejecucion de

los recursos del Fondo) para su solucion.
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Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Programa FORTASEG 2017 Clasificacion Priorizacién

AE Al AID AIG Alta Media Baja

Elaborar un diagnéstico en materia de

seguridad publica que identifique la

intervencion del Programa presupuestario X X
E0038 Seguridad Publica en el municipio

Instrumentar mecanismo de control y

resguardo de la informacién que se genere X X

con motivo del FORTASEG.
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Anexo 3 Hallazgos

Desempeiio del fondo en cuanto a:

Ruta de Referencia

Hallazgo

Cumplimiento de objetivo y metas.

No se pudo conocer el cumplimiento de objetivos y metas del cumplimiento del

FORTASEG.

Orientacién de los recursos.

La orientacién de los recursos se centré en 4 Programas con Prioridad Nacional
con una inversion autorizada de $12,423,830.00.
. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio
de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica.
. Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial.
e  Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion
Policial.
e  Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion
Policial.

. Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica.

En la coparticipacion de recursos municipales, se aportd $2,484,766.00
destinados para el programa Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion

Policial.

Evolucion de la cobertura de

atencion.

. En Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales, fue el % con 1.24
mdp.

. En Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial. (Coparticipacion
Municipal) el 30% con 4.51 mdp.

. En Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion
Policial, el 39% con 5.78 mdp.

. En Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementario, el 6% con 0.88 mdp.

. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial el 17% con 2.48 mdp.

. Se destaca la compra de botas, zapato tipo choclo, camisola, pantalén, gorra
tipo beisbolera, chamarra, baston retractil con porta bastén, linterna, asi
como pick up doble cabina equipada como patrulla con balizamiento y

motocicleta equipada como patrulla con balizamiento.

Evolucion del ejercicio de los

recursos.

No fue posible conocer la evolucién de la cobertura del FORTASEG en virtud de

que el municipio de Silao de la Victoria cambio de administracién publica y no se

generd el resguardo de la informacion.
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Principales fortalezas y
oportunidades encontradas (la mas

relevante por tema analizado).

Capitulo I:
Existe una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para el FORTASEG a

nivel federal.

Capitulo II:

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica presenta
una ruta para la correcta ejecucion del programa (Concertacion, Designacion de
enlace técnico municipal, Modelos de oficios, Fichas de Verificacion, Acta de
cierre) y un calendario de tramites que en resumen determina los plazos y

requisitos de cumplimiento.

Capitulo llI:
La cobertura de equipamiento tiene un significativo porcentaje de inversion del
39% equivalente a 5.78 MDP respecto del monto global del FORTASEG otorgado

por el municipio.

Capitulo IV:
El Municipio accedié a dos ministraciones por un monto de 12.42 MPD y de su
Coparticipacién municipal proporciono un beneficio a su corporacién policial por

un monto de 2.48 MDP

Principales retos o debilidades
encontradas (la mas relevante por

tema analizado).

Capitulo I:

El Programa Presupuestario EO038 de Seguridad Publica no cuenta con un
diagndstico que permita identificar los problemas que busca atende y se
instrumente una MIR que permita dar seguimiento a los indicadores estratégicos
y de gestion.

No se conté con el informe de cierre del subsidio FORTASEG ejercicio 2018.

Capitulo II:
El Municipio no proporcion6 la Evaluacion del Desempefio del Subsidio

FORTASEG. 2018.

Capitulo llI:
No se pudo conocer el cumplimiento de metas de las Evaluaciones del
Desempefio, las Evaluaciones de Competencias Basicas y el Control de

Confianza, dependen de los resultados obtenidos de cada elemento policial.

Capitulo IV:
No fue posible conocer si los recursos del FORTASEG y su coparticipacion

cumplieron con la operacion del programa,

Principales recomendaciones
sugeridas (la mas relevante por

tema analizado)

Capitulo I:
Elaborar un diagnostico en materia de seguridad publica que identifique la
intervencion del Programa presupuestario E0038 Seguridad Publica en el
municipio
Instrumentar mecanismo de control y resguardo de la informacién que se genere

con motivo del FORTASEG.
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Capitulo II:
Instrumentar mecanismo de control y resguardo de la informacién que se genere

con motivo del FORTASEG.

Capitulo llI:
Instrumentar mecanismo de control y resguardo de la informacién que se genere

con motivo del FORTASEG.

Capitulo IV: Instrumentar mecanismo de control y resguardo de la informacion

que se genere con motivo del FORTASEG.

Aspectos susceptibles de mejora de e  Elaborar un diagnoéstico en materia de seguridad publica que identifique la
nivel prioritario (alto) a atender. intervencion del Programa presupuestario E0038 Seguridad Publica en el
municipio.

. Instrumentar mecanismo de control y resguardo de la informacion que se

genere con motivo del FORTASEG.
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Anexo 4 Fuentes de Informacion.

Acuerdo 03/XXXVIII/15. Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su Trigésima Octava
Sesién Ordinaria celebrada el 21 de agosto de 2015. https://www.gob.mx/sesnsp

Articulo 6, Anexo del Acuerdo 03/XXXVI11/15. Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su
Trigésima Octava Sesion Ordinaria celebrada el 21 de agosto de 2015.
https://www.gob.mx/sesnsp

Acciones y Programas. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-
seguridad-fortaseg?idiom=es

Acuerdo 04/XL/16. Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su Cuadragésima Sesion
Ordinaria, celebrada el 30 de agosto de 2016. https://www.gob.mx/sesnsp

Acuerdo 03/XLI/16. Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su Cuadragésima Primera
Sesién Ordinaria, celebrada el 20 de diciembre de 2016. https://www.gob.mx/sesnsp
Acuerdo 04/XLI/16. Consejo Nacional de Seguridad Publica, en su Cuadragésima Primera
Sesién Ordinaria, celebrada el 20 de diciembre de 2016. https://www.gob.mx/sesnsp
Acuerdo entre los tres Poderes de la Unién para la Consolidacion del Sistema de Justicia
Penal. Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de 2016.

Anexo Técnico del Convenio Especifico de Coordinacion y Adhesion 2018.
https://www.gob.mx/sesnsp

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/cod
vig007.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://www.diputados.gob.mx/
Convenio Especifico de Coordinacion y Adhesion para el otorgamiento del FORTASEG
2018. https://www.gob.mx/sesnsp

Estudios Basico de Comunidad Objetivo, Centros de Integracién Juvenil, A.C., en base datos
estadisticos de Cuestionario Basico, Poblacién. INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
Guias de Auditoria a Fondos Federales. Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Veracruz http://www.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2017/05/guia-fondos-federales.pdf
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), http://www.inegi.org.mx/

Ley de Coordinacion Fiscal. http://www.diputados.gob.mx/

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. http://www.diputados.gob.mx/
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Subsidios en materia de seguridad publica.
Transparencia Presupuestaria Observatorio del gasto. 06 de julio 2018

http://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=04U007

LINEAMIENTOS que emite el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y que se publican en el Diario Oficial de la Federacion cada afo, para el ejercicio
fiscal 2018.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales.
https://www.gob.mx/sesnsp

Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. http://pnd.gob.mx/

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018.

Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2019 de los Programas
Presupuestarios del H. Ayuntamiento de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 Diario Oficial de la Federacion del 30
de abril de 2014.

Programa Sectorial de Gobernaciéon 2013-2018 Diario Oficial de la Federacion del 12 de
diciembre del 2013.
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Formato para la Difusién de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica del Desempefio al Fortalecimiento del Desempefio en Materia de
Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades
Federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (01/11/2019)

1.3 Fecha de término de la evaluacion (29/12/2019)

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la

que pertenece:

Nombre: C.P. Gabriel Vieyra Torres Unidad administrativa: Tesoreria Municipal

Director General de Egresos de Silao de la Victoria, Guanajuato.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Evaluacién Especifica del Desempefio cuenta como Objetivo General de evaluar el desempefio del Subsidio
FORTASERG, en eficiencia, eficacia, economia y, transparencia la ejecucion, con el fin de mejorar la gestion en la entrega

de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.

Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.

YV V V V

Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas y emitir recomendaciones pertinentes.
» Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

» Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: Modelo de Términos de Referencia emitidos por Silao de la Victoria,

Guanajuato.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros X Especifique: analisis de gabinete y reunion de trabajo con la

Direccion General de Seguridad Publica.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Modelo de Términos de Referencia de Evaluacion Especifica del

Desempefio 2019 emitidos por Silao de la Victoria, Guanajuato

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Cumplimiento de objetivo y metas.
L] No se pudo conocer el cumplimiento de objetivos y metas del cumplimiento del FORTASEG.

Orientacion de los recursos
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La orientacion de los recursos se centré en 4 Programas con Prioridad Nacional con una inversién autorizada de
$12,423,830.00.
. Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana en Temas de Seguridad
Publica.
. Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacion Policial.
e  Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.
e  Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial.

. Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica.

En la coparticipacion de recursos municipales, se aporté $2,484,766.00 destinados para el programa Desarrollo,

Profesionalizacion y Certificacion Policial.

Evolucion de la cobertura de atencion.

. En Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales, fue el % con 1.24 mdp.

. En Desarrollo, Profesionalizacion y Certificaciéon Policial. (Coparticipacion Municipal) el 30% con 4.51 mdp.

. En Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion Policial, el 39% con 5.78 mdp.

. En Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas Complementario, el 6% con 0.88
mdp.

. Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial el 17% con 2.48 mdp.
Se destaca la compra de botas, zapato tipo choclo, camisola, pantalén, gorra tipo beisbolera, chamarra, bastén

retractil con porta baston, linterna, asi como pick up doble cabina equipada como patrulla con balizamiento y

motocicleta equipada como patrulla con balizamiento.

Evolucion del ejercicio de los recursos.
. No fue posible conocer la evoluciéon de la cobertura del FORTASEG en virtud de que el municipio de Silao de

la Victoria cambio de administracion publica y no se generd el resguardo de la informacion

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los

temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1y 2.2.2 Fortalezas y oportunidades:

L] Existe una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para el FORTASEG a nivel federal.

L] El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica presenta una ruta para la correcta
ejecucion del programa (Concertacion, Designacion de enlace técnico municipal, Modelos de oficios, Fichas
de Verificacion, Acta de cierre) y un calendario de tramites que en resumen determina los plazos y requisitos
de cumplimiento.

L] La cobertura de equipamiento tiene un significativo porcentaje de inversién del 39% equivalente a 5.78 MDP
respecto del monto global del FORTASEG otorgado por el municipio.

L] El Municipio accedié a dos ministraciones por un monto de 12.42 MPD y de su Coparticipacién municipal

proporciono un beneficio a su corporacion policial por un monto de 2.48 MDP

2.2.3 y 2.2.4 Debilidades y amenazas:
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El Programa Presupuestario E0038 de Seguridad Publica no cuenta con un diagnéstico que permita identificar
los problemas que busca atende y se instrumente una MIR que permita dar seguimiento a los indicadores
estratégicos y de gestion.

La informacion no esta alcance para su rapido acceso.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

El Subsidio FORTASEG 2018, presenta una normatividad sélida.

El Municipio de Silao de la Victoria, como ente publico beneficiado de los recursos para el ejercicio fiscal 2018,
se apego6 a los criterios de elegibilidad y distribucién conforme a un procedimiento que involucra, firmé un
Convenio Especifico de Adhesién celebrado entre Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), recibiendo $12,423,830.00 pesos de la Federacion y en coparticipacion aportd
$2,484,765.00 pesos.

Se identifico la contribucién de los objetivos del FORTASEG con la planeaciéon del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, los Objetivos del Plan de Gobierno
2015-2018, Silao de la Victoria

El Municipio de Silao de la Victoria tiene una colaboracion institucional con el Estado, para establecer las
estrategias en la aplicadas las evaluaciones de control de confianza a los elementos policiales del Municipio.
En la evoluciéon de la cobertura del FORTASEG se apeg6 a los objetivos acordado en el Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesion al FORTASEG 2018, atendiendo los compromisos de profesionalizacion,
Control de Confianza y equipamiento del personal policial, el municipio programé 112 elementos para su
capacitacion, de los cuales 90 aprobaron, 30 no pasaron y 2 quedaron pendientes de resultados.

El municipio invirti6 2.9 MDP para el Subprograma Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las
instituciones de seguridad publica de imparticion de justicia (personal) adquiriendo botas, zapato tipo choclo,
camisola, pantaldn, gorra tipo beisbolera, chamarra, bastén retractil con porta bastén, linterna.

El municipio invirti6 2.88 MDP en el Subprograma Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las
instituciones de seguridad publica de imparticién de justicia (institucional) en la compra de 3 pick Up doble
cabina equipada como patrulla con balizamiento y 2 motocicleta equipada como patrulla con balizamiento,

dignificando a la instituciéon municipal de seguridad publica y a los ciudadanos residentes en el municipio.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Elaborar un diagndstico en materia de seguridad publica que identifique la intervencién del Programa
presupuestario E0038 Seguridad Publica en el municipio.

Instrumentar mecanismo de control y resguardo de la informacion que se genere con motivo del FORTASEG.

Instrumentar mecanismo de control y resguardo de la informacién que se genere con motivo del FORTASEG

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre de los evaluadores:
a). Yolanda Truijillo Carrillo.

b). Alfredo Dominguez Diaz

4.2 Cargo:
a) Coordinadores de la evaluacion.

b) Colaboradores.

4.3 Institucién a la que pertenece: Evaluador Independientes

4.4 Principales colaboradores.
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Alfredo Dominguez Diaz

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: adominguezdia@me.com
4.6 Teléfono (con clave lada): (4621035511)
5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):

Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién.

5.2 Siglas: Programa Seguridad Publica y FORTASEG

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Direccion General de Seguridad Publica Municipal de Silao de la

Victoria, Guanajuato.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): H. Ayuntamiento de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial____ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal __ Estatal Local XX

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccion General de Seguridad Publica

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,

correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Correo electrénico: Direcciéon General de Seguridad Publica del Municipio Silao
Teléfono: de la Victoria, Guanajuato.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion a tres XXX __ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional____

6.1.4 Licitacién Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefalar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Direccion General de Administrativa del Municipio de

Silao de la Victoria, Guanajuato.

6.3 Costo total de la evaluacién: mas el Impuesto al Valor Agregado. $ 99,999.00

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION ‘ ‘

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

http://www.silaodelavictoria.gob.mx/web/es/transparencia-2019

7.2 Difusion en internet del formato:

http://www.silaodelavictoria.gob.mx/web/es/transparencia-2019
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