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Presentes:

Reciban Saludos Cordiales.
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Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato remlten mlnuta y dictamen,
mediante se reforma el parrafo segundo del articulo 95 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, con el fin de eliminar el requisito de ser mexicano por nacimiento para el cargo de Fiscal
General del Estado de Guanajuato, alineando con los parametros constitucional federales y fortalecer
los principios de igualdad, no discriminacion y merito en el acceso a cargos publicos.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto al articulo 76 fraccion | inicio a de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, articulo 13 fraccion Il del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Silao de la Victoria, Guanajuato, a efecto de que sea analizada para hacer llegar su
aprobacion o no a la Mesa Directiva del Congreso de Estado de Guanajuato.

Sin otro particular por el momento reitero a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.
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CONGRESOQ DEL ESTADO
GUANAIJUATO

«2024, a 200 ajios de la instalacién del Primer Congreso Constituyente de Guanajuaton

Circular nimero 459

Expediente 5.0

Asunto: Se remiten Minuta y Dictamen
aprobados por el Pleno.

Ciudadanos integrantes del Ayuntamiento
Presentes

Para los efectos que dispone el parrafo primero del articulo 145 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y con fundamento en los
articulos 64 fraccién V, 208 bis y 208 ter de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, remitimos la Minuta Proyecto de Decreto aprobada por
la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado, en sesion
extraordinaria celebrada el dia de hoy, asi como el dictamen emitido por la
Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, mediante la cual se reforma
el parrafo segundo del articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, a fin de que como parte del Constituyente Permanente, sea sometida
a consideracion del pleno del Ayuntamiento y hagan llegar su aprobacion o no a
la Mesa Directiva dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
recepcion, soliciténdoles comuniquen oportunamente a este Congreso, la
resolucion que haya recaido a la misma, preferentemente de manera previa, a los
correos: dtorres@condresogto.gob.mx y efonseca@congresogto.gob.mx

Reiteramos las seguridades de nuestra consideracién distinguida.

Atentamente
Guanajuato, Gto., 12 de septiembre de 2024
Mesa Directiva del Congreso del Estado

Diputado avo Adolfo Alfaro Reyes Diputada Angélic illas Martinez
Primer secretario Segunda secretaria

|2,

CONGRESO GUANAJUATO

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto., C.P. 36250
Teléfono 473 102 00 00 Conmutador = congresocgto.gob.mx







H, CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

OUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 95 DE LA CONSTITUCION
POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, APROBADA POR LA SEXAGESIMA
OUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE VY
SOBERANO DE GUANAJUATO: :

Unico. Se reforma el parafo segundo del articulo 95 de la Constitucién
Polfica para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

- ARTICULO 95. El Ministerio PUblico...

Para ser Fiscal General del Estado se requiere: ser ciudadano mexicano en
pieno ejercicio de sus derechos civiles polfticos; tener cuando menos freinfa y
cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar con titulo profesional de
licenciado en derecho con anfigledad minima de diez afios; gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal Generdal...

I. A partirde...

Si el Gobernador...

El Fiscal General...

Il. Recibida oportunamente la...

lll. Ef Congreso del...

En caso de...

St el Congreso...

IV. El Fiscal General...
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

V. En los recesos...

VI. Las ausencias del...
Corresponde al Ministerio...
La Fiscalia General...

La ley establecera...

El Fiscal General...

El Fiscal General...»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de;
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanagjug

GUANAJUATO, GTO., 12 DE SEPTIEMBRE DE 2024

MO Bricio BALDERAs ALVAREZ DiPUTADO CUAUH?‘KOC BECERRA GONZALEZ

Presidente Vice /r idente
- ;u\
DIPUTAW DipuTADA ANGELIC MARTINEZ

Primer secretario Segunda secretaria
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integranies de la Comisidn de Gobernacion
y Puntos Constitucionales recibimos para efecto de estudio y dictamen la
iniciativa formulada por diputada y diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica a efecto de reformar el parafo segundo del
articulo 95 de la Consfitucion Politica para el Estado de Guangjuato. ELD
775/LXV-

Analizada la iniciativa, esta Comisién Legislafiva de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 89 fraccién V, 111 fraccion ly 171 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Proceso Legislative

I.1. En sesién de la Diputacién Permanente del 16 de agosto de 2024 ingresd la
iniciativa identificada con el ELD 775/LX V- formulada por diputada'y diputados
integrantes de la Junta de Gobiermo y Coordinacién Politica a efecto de
reformar el parrafo segundo del articulo 95 de la Constitucién Polfica para el
Estado de Guandgjuatol. Tumdandose por la presidencia del Congreso a lc
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 111, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuatoe?, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del 20
de agosto de 2024, se radicé la iniciativa y fue aprobada la metodologia de
estudio y dictamen en los siguientes términos:

! consultable en: https://www.congresagto.gob.mx/expedientes__legislativos_digitales/lniciativa5/6540
2 consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/leglslacion



Dictamen que la Comisidn de Gobernacion ¥ Punios
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputada y diputados integrantes de la Junta de Goblerno ¥
Coordinacién Folftica a efecto de reformar el pérrafo sequndo
del articulo 95 de la Constitucion Polftica para ef Estado de
Guanajfuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Acciones:;

1. Remiflr via electrénica para opinidn a la Coordinacién General Juridica de
Gobiemo del Estado, a la Fiscalla General del Estado de Guanajuato y a Ia
Procuraduria de los Derechos Humanos def Estado de Guanajuato, por un
férmino de 5 dias.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulfa y aportaciones ciuvdadanass.

3. Je celebrarg una mesa de trabajo para analizar la iniciativa y las opiniones u
observaciones que hayan sido remitidas a la Comisién Legisiativa, mediante

documento comparativo.

4. Se presenfard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de
la Comisién.,

Il. Desahogo de la metodologia de estudio y diciamen

II.1. De la consulta bajo el principio de parlamento abierto respondid la
Procuraduria de los Derechos Humanos del estado de Guanajuatot,

Este organismo auténomo respondié a la consulta en los siguientes
términos:

{...} En conclusién, se considera que el Poder Legisiativo del Estado de Guandjuato
tiene libertad configurativa para determinar la existencia o ha, del requisito para
acceder al cargo de fitular de la Fiscalia General del Estado, consistente en residir en
el Estado por los ditimos cinco afios previos a la designacién, esto, al no formar parte
de los requisitos tasados y establecidos por el Congreso de la Unién en la Constitucion
Federal para autoridades federales y las entidades federativas, frente o lo cudl, en
el caso concrefo, se deberd determinar por parte del Congreso del Estado, si en

3 Consultable en el autobiis legistativo a través de la siguiente liga:
https://www.congresogto.gob.mﬂ'expedientes__legislativos_digitaIes{iniciativas?utfs--%E2%9C%93&ﬂ!tru_id=&query-—-7?5%2l=LXV~
1

4 Consultable en: https://www.congresogto.gob. mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6540
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Dictamen que la Comisidn de Gobermacion y Funfes
Conatfucionales susctibe de Ja iniciativa formulade por
diputada y diputados Integrantes de la Junta de Gobiema y
Coordinacion Politica a efecto de reformar ef pérrafo segundo
del artioulo 85 de ta Conslituclén Politica pare el Estado de
Guanafualc.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ejerciclo de su Soberania, la eliminacién de esta porcién normativa es la mejor
opcién, tomando en consideracién si este requisito tene bases objefivas y
razonahles, ademas de determinar si se considera necesaria para garantizar una
mejor procuracién de justicia en ef Estado de Guanajuato.

1.2, En reunién de trabajo celebrada el 27 de agosto de 2024, estando presentes
las diputadas Susana Bermudez Cano, Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez y €l
diputade Cuauhtémoc Becera Gonzdiez, infegrantes de la Comision de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales y las diputadas Maria Abigail Ortiz
Hermdndez, Yulma Rocha Aguilar y el diputado David Martinez Mendizabal,
integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura, servidores publicos de la
Secretaria de Gobierno, de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
Estado, vy de la Procuradurfa de los Derechos Humanos del Estado de
Guandjuato, asesores de los grupos parlamentario de los partidos Accion
Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional, y Verde Ecologista de México
asl como la secretaria técnica de la comisién legislativa, se levé a cabo el
andlisis de los alcances de la iniciafiva y de las opiniones remitidas mediante Ia
consulta, determinando la viabilidad de la misma.

Durante este ejercicio se vertieron opiniones de la Secretaria de Gobierno y de
la Coordinacién General Juridica de Gobiemno del Estado de manera

consolidada.

Estas dependencias manifestaron en su opinién lo siguiente:

...} Por o que se puede considerar que el criterio utilizado por esta Comision en fa
citada iniciativa es de senfido orientador para el andiisis de la propercionalidad y
razonabilidad de la iniciative que ahora nos ocupa.

I1.3. La presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyé a la Secretarla Técnica para que elaborara el proyecio de dictamen en
sentido positivo, y conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fracciéon Vil y 272,
fraccién VI inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato, mismo que fue materia de revision por los y las diputadas
integrantes de esta comisién dictaminadora.



Dictamen que ia Cornisioh de Gobernacién ¥ Puntos
Constitucionales suscribe de fa iniciativa formulada por
diputada y diputados integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Polltica a efecto de reformar el parrafo segundo
def articulo 95 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

il. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de fas y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con las propuesta de reforma al
articulo 95, segundo pdrrafo de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato

El objeto de la iniciativa es reformar el segundo pdrrafo del articulo 95 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanaqjuato con el fin de eliminar el
requisito de ser mexicano por nacimiento para el cargo de Fiscal General del
Estado de Guandjuato, alineando con los pardmetros constitucionales federales
y forfalecer los principios de iguaidad, no discriminacién y mérito en el acceso a

« cargos publicos.

Los iniciantes manifestaron en su exposicién de motivoss gue:

«[...] La Constitucién Politica del Estado de Guanagjuafo actuadimente establece
requisitos especificos para el cargo de Fiscal Generdl, enire ellos, ser mexicano por
nacimiento y originario del estado o haber residido en el de manera efectiva durante
al menos cinco afios. Aunque estos requisitos fueron disefiados para asegurar Ia
familiaridad y el compromiso con la enfidad, es necesario reevaluarios a la luz de ios
principios desiguaidad y no discriminacion. Tanto Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como los fratados infernacionales de derechos humanos
ratificados por México consagran el principio de igualdad ante la ley y prohiben {sic)
cuaiquler forma de discriminacion. En este contexto, los requisitos de nacimiento y
residencia prolongada para el cargo de Fiscal General generan una distincion {sic)
no razonable enfre ciudadanos nativos y no nativos, contraviniendo esfos principios
fundomentales ol crear bameras basadas en el lugar de origen y el tiempo de
residenciaq.

La igudidad en el acceso a cargos publicos es un componente esencial de una
sociedad democrdtica y justa. Imponer requisitos de nacimiento y residencia
prolongada limita injustificadamente el acceso al cargo de Fiscal General a personas
que, aunque puedan fener la capacidad v la infegridad necesarias, no cumplen
con estos criterios. Esto restinge lo posibilidod de que individuos altamente
Capacitados y comprometidos contribuyan al fortalecimiento de la procuracion de
justicia en Guandgjuato. La reforma propuesta para eliminar el requisito de ser
mexicdno por nacimiento para acceder of cargo de Fiscal General del Estado de
Guandjuato se basa en la interpretacion Sistemdtica de los arficulos loy 32dela
Consfitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo resueffo por el
- Tiibunal Pleno de la Suprema Corte de Justicio de la Nacién {SCIN} en ia accién de
inconstitucionalidad 87/2018. £l Tribunal Pleno, en su resolucidn, detemino que la

% Consuitable en: https://www.congresogto.goh.mx/expedientes_legislativos__digitalesﬁniciativas/&ﬁtm



Dictamen que Ja Comisidn de Gobsrnacion y Puntos
Constifucionales suscribe de la Iniciativa formulada por
diputada y diputados infegrantes de la Junta de Goblemo v
Coordinacién Folltica a efecto de reformar ef pérrafe segundo
del articuic 95 de Ja Constifucion Polftica para ef Estatlo de
Guanajualo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

facultad para establecer los cargos publicos en los que se exija el requisito de ser
mexicana por nacimiento comresponde exclusivamente ol dmbito federal. Este
criterio deriva de una inferpretacién sistemdtica del arficulo 1o, que consagra e!
principio de igualdad y no discriminacién, y del articulo 32, que reguld los casos en
los que se puede exigir la condicién de ser mexicanc por nacimiento para acceder
d cargoes o funciones publicas.

El arficulo 32 constitucional establece que solo por disposicion de ley podrdn
reservarse cierfos cargos publicos para civdadanos mexicanos por nacimienfo, y que
tales disposiciones corasponden ol dmbito federal. En este sentido, el Tibunal Pleno
de Ila SCIN ha sostenido que las enfidades federafivas no fienen competencia para
establecer, por su cuenta, el requisito de ser mexicane por nacimienfo para acceder
a cargos publicos distinfos a aquellos sefalados expresamente por la Constitucion
Federal, Con hase en este criterio, cualquier disposicién de las enfidades federativas
que imponga el requisito de ser mexicano por nacimiento para ocupar corgos
publicos, sin que exista una disposicion federal que lo respalde, es contfraria a la
Constitucion. Esto implica que la legisiacién local que establezca tal requisito para el
cargo de fiscal General en el Esfado de Guangjuato excede la competencia de la
enfidad federativa y vulnera lps principios de igualdod v no discAminacion. ta
eliminacion de este requisifo no solo alinea la legistacion estatal corn los pardmetros
constitucionales federales, sino que también amplio el acceso a este importante
cargo publico, permitiendo que ciudadanos mexicanos por naturalizacion, con las
competencias y capacidades necesarias, puedan ser considerados para el cargo
de Fiscal General. Esto promueve una mayor inclusion y asegura que el proceso de
seleccion se base en méritos y capacidades, en lugar de en criterios que podrian ser
discriminatorios v que corecen de respaldo  constitucional. La  realidad
contempordnea muesira una creciente rovilidad de ias personas y la necesidad de
aprovechar el falento y la experiencia sin importar su origen geogrdfico. Muchas
personags que no nacieron en Guangjuato o que no han residido en el estado durante
el iempo requerido pueden aportar perspectivas valiosas y experiencias diversas
que enriguezcan la administracion de jusficia. La eliminacién de esfos requisitos
fomenta una mayor apertura v aprovechamiento del talento a nivel nacional.
Eliminar los requisifos de nacimiento y residencla efectiva permifird que el cargo de
Fiscal General sea ocupado por la persona mds compefente y mejor preparada,
independientemente de su lugar de origen o tiempo de residencia en el estado. Esfo
promueve una cultura de merifocracia, donde Jas capacidades y méritos
Individuales sean los factores determinantes para el acceso a este puesto de atta
responsabilidad, asegurando asl una administracidn de jusficla mas eficaz v
profesional. Finalmente, lo posibiidad de contar con un Fiscal General sin
restricciones geogrdficas y temporales amplic el especiro de candidatos
pofenciales, permitiendo selecclonar a la persona mds idénea pard el cargo. Fsto no
solo fortalece la institucidn del Ministerio Publica, sino que también incrementa la
confianza de la cludadania en un sistema de justicia imparcial y basado en et mérito,

En conclusién, y con base en los argumentos expuestos, se propone reformar o
Constitucidn palifica del Estado de Guanajuate para eliminar los requisitos de
nacimienfa en el estado v de residencia efectiva de cinco afios para el cargo de
Fiscal General. Esta reforrma alineara la normativa esfatal con fos principios de
lgualdad ¥ no discriminacion, promoviendo un sisterna de Justicia mds inclusivo,

5



Dictamen que la Comision de Goberacion y Punltos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulads por
diputada y diputados infegrantes de la Junta de Gobiemne y
Coordinacién Polltica a efecto de reformar el pérrafo segundo
del articulo 85 de la Constiiucion Politica para ef Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATC

meritocrdtico y eficiente. Finalmente, de ser aprobada, la presente iniciativa se
prevén los siguientes impactos de conformidad con el arficulo 209 de fa Ley Organica
del Poder Legislativo del Fstado de Guangjudto:

impacto Juridico {...)
impacto Presupuestal: Desde una perspectiva presupuestal, la efiminacion de los
requisitos de nacimiento y residencia efectiva no implica un impacto significativo en
el presupuesto estafal. No se prevén costos adicionales asociodos a la
implementacion de la reforma, ya que no requiere a creacion de nuevas estructuras
administrativas ni la asignacién de recursos adicionales. Sin embargo, podria
generarse uh impacto indirecto positivo en téminos de eficiencia y ahorro, dado que
la ampliacién de candidatos alfamente calificados para el cargo de Fiscal General
podria resultar en una administracién de justicia mas efectiva y menos propensa
errores o deficiencias, o cual a largo plazo podia fraducise en un mejor uso de fos
recursos publicos.
impacto Administrativo: En términos administrafivos, la reforma podria simplificar los
procesos de seleccién y nombramiento del Fiscal General af eliminar la necesidad
de verificar el cumplimiento de los requisitos de nacimiento y residencia. Esfo
reduciria la carga administrativa asociada o la comprobacién de estos requisitos y
podria agilizer el proceso de nombramiento. Ademds, la posibilidad de contar con
un mayor numero de candidatos calificados podria mejoror la calidad del proceso
de seleccién, asegurando que el candidato mds idéneo sea designado, A largo
plazo, esto confribuiré a una administracién publica mds eficiente, con un liderazgo
en la procuracién de justicia basado en competencias y méritos, en lugar de en
. criferios resfrictivos y discriminatorios.
Impacto Social: El impacto social de fa reforma es considerable, ya que promueve
la igualdad de oportunidades y elimina barreras discriminaterias que limitan ef
acceso d cargos publicos. Al permitir que cualquier persona con las competencids
necesarias, independientemente de su lugar de nacimiento o iempo de residencia,
aspire al cargo de Fiscal General, se fomenta una cultura de inclusién y meritocracia.
Esto podria forfalecerla confianza de la sociedad en ef sistema de justicia del estado,
al percibirlo como mds justo e imparcial. Ademds, fa inclusion de personas con
diversas frayectorias y experiencias en el puesto podria enriquecer la adminisiracion
de justicia, al incorporar nuevas perspectivas y enfoques que respondan mejor a las
riecesidades de una sociedad cada vez mas diversa y dindmica.»

Las diputadas y los diputados .que integramos la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, consideramos conveniente realizar un
andlisis general del tépico propuesto, y emitir los comentarios al respecto, a
efecto de hacer una valoracién y considerar la viabilidad de la propuesta
contenida en la iniciativa que se dictamina.



Digtamen uue la Comisitn de Gobsracion y Punfos
Conslituclonales susoribe de la iniclativa formulada por
diputada y diputades Infegrantes de la Junta de Gobierna y
Coordinacién Polftica a efecto de reformar el parrafo segundo
del artfculo 95 de la Constituctén Polftlca para sf Estado de
Guanafuslo,

H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Asf, podemos iniciar manifestando que hacemos nuestras lo expuesto por
lay los iniciantes en su exposicidn de motivos, esa es la feleclogia de esta reforma
del dmblto constitucional. Esta propuesta de reforma constitucional de eliminar
el requisito de ser mexicano por nacimiento para el cargo de Fiscal General del
Estado de Guandjuato no solo es necesaria para garantizar la conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también para
fortalecer los principios de igualdad, no discriminacién, y merito en el acceso a
cargos publicos. Con esta reforma, se asegura que el marco legal del estado
este dlineado con la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, evitando posibles inconstitucionalidades y promoviendo una justicia
mds equitativa e inclusiva.

Con estas lineas argumentativas podemos manifestar que el texio que se
propone reformar, de acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa, v las
opiniones derivadas de la consulta, permite dlinearse con los principios de
igualdad y no discriminacién consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en tratados internacionales ratificados por México.
La reforma contribuird a eliminar una distincion Juridica que, hasta ahora, ha
restringido el acceso a este cargo a un grupo limitado de personas, creando una
barrera basada en el lugar de origen y tiempo de residencia; situaciones todas
que como legisladores consideramos de gran importancia y que al final, da el
soporte y sustento a esta reforma de orden constitucional.

Esta modificacién fortalece la legalidad de la normativa estatal,
reduciendo la posibilidad de que se presenten impugnaciones © amparos que
cuestionen la constitucionalidad de los requisitos actudles, lo que, a su vez,
consolidara la confianza en la legislacién local y su conformidad con estdndares
nacionales e internacionaies. '

Es decir, quienes dictaminamos visualizamos que la propuesta en principio
propone cambios en el texto constitucional del articulo 95 de la siguiente
manera:

[...] contar, con antigiedad minima de diez afios, con fitulo profesional de
licenciado en derecho [...]



Dictamen que la Comisidn de Gobemacion y Puntos
Consfitucionales suscribe de la infciativa formulada por
diputada y diputados integrantes de la Junla de Goblerno ¥
Coordinacion Politica a efecto de reformar ei parrafo segundo
defl artfculo 95 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En el texto se identifica la eliminacién de la segunda coma en los
siguientes alcances:

[...] contar, con fitulo profesional de licenciado en derecho con antigliedad
minima de diez afios [.. ]

Este qjuste, desde nuestro punto de vista, brinda mds certeza sobre el
significado  del requisito de diez afios de antigledad mismo que podria
interpretarse, por ejemplo, como antigledad laboral en g Fiscalia General del
Estado, con un requisito adicional de contar con un fitulo de licenciaturg en
derecho, sin embargo, con este cambio se clarifica que se rata de un requisito
de contar con experiencia profesional en la licenciatura en derecho de 10 anos.

El 20 de marzo de 1997 se reformaron los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanosé, dicha reforma incorpord
la doble nacionalidad en México, de forma que las personas que adquirieran
una segunda nacionalidad. no perdian automdaticamente la mexicana, esto
partiendo de la nocién de que la nacionalidad mexicana no se agota por una
demarcacién geogrdfica, sino que se relaciona con el sentimiento de
pertenencia, lealtad a las instituciones, a los simbolos, a ia cultura y a las
tradiciones, y que se trata de una expresién espiritual que va mas alld de los
limites impuestos por Ias fronteras y las normas, fue con la finalidad de establecer
la no pérdida de la naciondlidad mexicana de aquellos mexicanos por
nacimiento que han emigrado y que se han visto en la necesidad de adquirir la
naciondlidad o ciudadania de otro Pais?.

% Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/Ley.esBiblio/ref/dof/.cPEUM_ref__137_“20mar97_ima.pdf
7 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ja Natién, Accién de Inconstitucionalidad 87/2018 pdgina 24,

Acceso: https://www2,scjn.gob.mx/ConsuItaTematica/PaginasPub/DetaflePub.aspx?AsuntoID=245397
En I2 accidn de inconstitucionalldad citada al rubra, el Tribunal Pleno declaré la inconstitucionalidad del articulo 23 Bis B, fraccién i, de'la Ley Orgdnica
de Ia Administracién Piblica del Estado de Sinaloz, en su porcién pormativa "por nacimiento®, en virtud de que las Legislaturas estatales carscen de
competencia para establacer en sus leyes of requisito de ser mexicano por nacimiento para ocupar cargos piblicos, cuando los funcionarios
correspondientes no estdn previstos en el catilogo de pusstos piblicos para los que la Constitucién o fas leyes federales requieren la nacionalidad
mexicana por nacimiento. Para arribar a tal conclusién, el Tribunal Pleno partié de considerar que en relacién con dichc mandato constitucional, si bien
- este Tribunal Pleno; en sus diversas integraciones, ha construido varias interpretaciones de las cuales pudieran surgir distintas interrogantes: en ef
asunto sometido a examen, Ja cuestion a ditucidar se constreiifa a determinar, Unicamente, si Ja atribucién de establecer como requisito de elegibilidad
Para ocupar cargos piblicos el ser mexicano por nacimiento, en términos del articulo 32 constitutional, be compete o no a las Legislaturas de los Estados.
Con base en ello, este Alto Tribunal arribé a la conviceién de que las Legislaturss de los Estados o estén facultadas para establecer algin supuesto en
€l que se exija ser mexicano por nacimiento para ocupar cargos piblices, pues derivade de la Intefpretacién sistemética def artfculo 1o, constitucional,
en relacién con el diverso 32 del Miximo Ordenamiento, ia propia Constitucitn Federal reservé toda o relative a la dimensién extemna de ta soberanta
a la Federacidn y sus funcionarios, por lo que de acuerdo con nusstro orden constitucional, fa facultad para determinar los cargos para los que se
requiere ser mexicana por nacimiento no Je corresponde a las entidades federativas, quienes no pueden realizar por s/ mismas actos encaminados a
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Diclamen que Ja Comisidn de Gobernacion y Punios
Constitucionales suscribe de Ja iniclative formulada por
diputada y diputados Integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacidn Polliica a efecfo de reformar el pérrafo segunde
def artloulo 95 de la Consiitucidn Politica para el Eslado de
Guanajliato,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Asl, con la Inclusion de la doble nacionadlidad, se tomé en cuenta la
problemdtica que implicaba incluir esta figura, en relacion a los principios de
soberanfa y lealtad nacional, de forma que se establecié en el parafo segundo
del articulo 32, los cargos frente a los cuales sf se requiere contar con la
nacionalidad por nacimiento, dicho apartado sefiala lo siguiente:

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la
presente Consfitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes fengan esa calidad y no adquieran otra nacionalldad. Esta reserva
fambién serd aplicable a los casos que asf lo sefialen otras leyes del Congreso
de la Unidns,

ese objetivo. Se sefialé que en diversos precedentes se ha sustentado que la reserva consistente en ser mexicano por nacimlents para gcupar
determinados cargos publicos, no es Ivestricta, pues encuentra su limite en que los cargos ¥ funciones correspondientes sean estratégicos y prioritarios
{vinculados directamente con la pratetcidn de la soberania y la seguridad nacional); de lo contrario, podria considerarse una distincidn discriminatoria
para el acceso a esos empleos piblicos a los mexicanos por naturalizaclén y, por tanto, violatorta def principlo de igualdad y.no diseriminacion previsto
en los artlculps 10, parafe quinto, 32 y 133 de la Constitucion Federal. También s dijo que slendo la Norma Fundamental la que expresamente
contiene reserva explitita de certos cargos y funciones para mexicanos por nacimiento, sefialando en diversos preceptos aquellos que por corresponder
a latitulatidad de los Poderes de la Unién o bien, a dmbitos que inciden en la estructura bisica estatal o en aspectos relativos o la soberanfa nacional o
a la defensa de ésta, se limitan, en principio, » quienes tengan esas calidades, De la interpretacién del numeral 32 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la luz del mandato previsto en el articulo 1o, constitucional, se llegd 2 la-conclusién de que la facultad de determinar los
cargos plblicos en los que su titlar deba cumplir can el requisito de ser mexicano por nacimiento, no corresponde a las entidades federativas, por lo
que éstas no pueden, en ningun caso, establecer ese requisito para acceder a otros cargos distintos a los que emanan por mandata de la Constitucién
Federal.(1) Dicha razén origing que este Tribunal Pleno: dectarara la inconstitucionalidad de la norma Impugnada, al considerar que el Congreso del
Estado de Sinaloa en el articulo 23 Bis B, fraecidn |, de [a Ley Orgénica de la Administracién Pblica de dicha entidad, incorpora el requisito de la
nacionalldad mexicana por nacimients para ser consejero juridico, esto es, titular de la Ldnse]eria Juridica, conslderada ésta como el érgano encargado
de representar legalmente al Poder Elecutivo det Estado de Sinaloa(2) y coma dicho funcionario no estd previsto en ef catilogo de puestos piiblicos
para los que la Congtitucién Federal requlere. la nacionalidad mexicana por nacimients, la disposicién que establece dicha exigencia para ejercerlo
resulta inconstitucional, sin que fuera nacesario, se especified, verificar i la norma impugnada tiene un fin vilido, pues resultd Inconstitucional al
haberse emitido por una autorldad incompetente. Aunque en miiltiples precedentes y con diversas integraciones, se ha venido estudiando este mismo
tema-de manera diferenciada, tal es el caso de las acciones de inconstitucionalidad 31/2011 y de las diversas 22/2011, 20/2012 y 40/2012, en ias cuales,
tncluso, voté en-contra respecto de los criterios que en ellas se sostuvieran; atendiendo a que en [a sesidn piblica en [a que se fallé &l presente asunto,
sefialé que me sumaria, reservando mi critetio, a |a posicidn de los Ministros. que sestienen que hay que privilegiar Ia Interpretacion sistemética de Ja
Constitucidn entre el articulo 32 y ¢l articulo 0., de Ia cual deriva la exclusidn de la posibilidad de que los Estades puedan legislar en esta materia, a fin
de lograr una vatacién mucho més consolldada. Cenforme con lo anteriormente sefialado, el presente voto concurrente tiene eomo propésito reiterar
la postura que externé al votar las acclones de inconstitucionalidad 22/2011,{3) en la que formulé voto particular, el cual, a su vez, relterd mi postura
en las diversas 48/2009,(4) 20/2011{S) y 31/2011,{6) en su parte conducente. Lo anterior, dado que el limite Impuesto para establecer los casos en que
sélo los mexicanos por nacimiento pueden ocuparun determinado cargo, resultan muy cuestionables por su generalidad, falta de uniformidad y par no
profundizar el andlisis de los cargos'y sus funciones para determinar la supuesta vulneracién a los principlos de igualdad yno discriminacién, a la luz de
la restriccién establecida en el articulo 32, en relaciér con la parte fina del articulo 10., ambos de la Ley Fund 1tal; por la que, en mi opinién, &n
estos asuntos en los que se cuestiona |a constitucionalidad de la reserva de ser mexicano por naclmiento para ocupar dertos cargos, ya sea que la
invalidez de la norma se haya declarado por la falta de facultades de los Congresos Locales o bien, por la falta de razonabllidad de |a reserva, resulta
necesario hacer un andllsis pormenorizado de los cargos v de las razones por las cuales se puede considerar ¢ no razonable —atendiendo a |a nueva
redaccién del articulo 1o. constitucional- establecer esta med|da, esttidiando a su vez también si la medida es restrictiva o no. En mi opinlén, tal como
lo anuncié al resolver las acclones de inconstitucionalidad antes aludidas, dado €l nuevo modelo de derechos humanas que, en cierto modo, obliga a
tomar en consideractan los derecho de Igualdad y ho discriminacidn, considero que debe reallzarse: un andlisls profundo tanto de las funciones gue
tienen encomendadas los funcionarios sefialados en fas normas impugnadas, asi como de las razones que motivaron el establecimiento del requisite
conslstente en | nacionalidad por nacimiento para desempeéfiar esos cargos, a fin de poder establecer si Ja distincldn descansa en una finalidad
canstitucionalmente vilida, a través de un test idéneo de razonabiidad y preporcionalidad para juzgar la medida legislativa, interpretando & articule
32 constitucional, a la luz del contenido del articulo lo. de la Carta Magna. Aun cuando me sumé al criterio aprobado por el Tribunal Pleno a fin de
lograr una votaclén mas consolidada, mi reserva de criterio se funda en lo gue acabo de.sefialar y que justifica el presente voto concurrente.

& Consultable en: https://www.diputados,gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdF
En &l dictamen de la Cimara de Diputados (instancia revisora) de dicha Iniciativa, se sostuvo lo sigulente; En el marco de esta reforma, que amplis los
supuestos para Ja naturalizackén, el constituyente determiné que el ejercicio de clertos cargos y funciones que se relaclonan con el fortalecimiento de
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Conslitucionales suscribe de fa iniclativa formulada por
diputada y diputados integrantes de la Junta de Goblemo y
Coordinacion Politica & efscto de reformar el pérrafo segundo
del articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En el dictamen de la Cdmara de Diputados como instancia revisora de
dicha iniciativa, se sostuvo lo siguiente:

En el marco de esta reforma, que amplié los supuestos para la naturalizacion,
el constifuyente determind que el ejercicio de cierfos cargos y funciones que
se relacionan con el fortalecimiento de ja identidad y soberania nacionales
fienen que ser desempefiados por personas mexicanas por nacimiento, pues
sus titulares tienen que estar libres de cualquier vinculo juridico o sumisién a

otros paises®.

Rajo este contexto, el articulo 102 apartado A, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece en su segundo parrafo, que uno de
e50s cargos que exigen contar con una nacionalidad de nacimiento lo es el de
titular de la Fiscalia General de la Republica. Al respecto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, ha sefialado que con fundamento en el articulo 32 de la
Ley Primara, el propio Constituyente ha establecido expresamente los diversos
cargos publicos que deberdn ser ocupados por personas mexicands por
nacimiento, pero, ademds, en términos de su segundo parrafo, estipuld que esta
reserva también serd aplicable a los casos que asi sefalen otras leyes del
Congreso de la Unidn’o.

Menester sefialar en este apartado que nuestro mdaximo Tribunal ha
sehalado que la reserva consistente en ser mexicano por nacimiento para

la identidad y soberanfa nacionales tienen que ser desempefiados por personas mesxicanas por nacimienta, pues sus titulares tienen que estar libres de

cualquier vinculo juridico o sumisién a otros paises.

Mediante |a cual se resuelve la accidén de inconstitucionalidad 138/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechios Humanos, en contra def

articulo 20, fracciones |, en la poreidn normativa “por nacimiento”, VIl y IX, en la porcién normativa “y no haber side condenado con pena privativa de

libertad, excepto por delito culposo”, de la Ley del Cantro de Conciliacidn Laboral del Estado de Daxaca, expedida mediante e} Decreto Nimaro 2573,

pubjicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional de esa entidad el veinticuatro de agosto de dos mil veintiuna,

La fraccién |, en la normativa “por nacimiento” consistente en que se deberd conitar con nacionalidad mexicana por nacimiento. para ejercer el cargo de

Director General, a pesar de que el Congreso Local no se encuentra habilitado constitucionaimente para prever dicha exigencia, de manera que con fa

emisién de la norma se transgrede ef derecho fundamental de seguridad jurfdica y principio de igualdad.

{..) Refizre que tales requerimientos resultan incompatibles ya que en e caso de exigir tener la nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar el

cargg, se considera que el Congreso Oaxaquefio no puede establecerlo pues la Ley Suprema no le otorga esa atribuddn, lo que se traduce eh una

vulneracion del derecho de seguridad juridica y principio de legalidad; por el otra lado, ya que otras normas de la legislacién establecen requisitos cuyo

efecto es excluir de forma injustificada a determinados sectores de la poblacién de la posibilidad de ocupar ese-empleo, dada su amplitud y generalidad,
_ por lo que se estima que transgreden los denechos fundamentales de igualdad y no discriminacién.

9 consultable en:

Pleno de la Suprema Corte de Justiiz de la Nacién, Accidn de [ncopstitucionalidad 138/2021 Pdrrafos 44 y 45 Acoeso:

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetaliePub.aspx?Asunto| D=288089

10 consultable en:

Plena de la Suprema Corte de Justida de Ja Nacién, Accén de Inconstitucionalidad 138/2021 Pdrrafo  47Acceso:

https:/fwww2.scn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub aspx¥AsuntolD=288089

10



Dictamen que la Comisidn de Gobernacidn y Funics
Constituolonalas suscribe de la Iniclativa formulada por
diputada v diputados integrantes de la Junte de Gobiemo y
Coordinacion Poltiica a efecto de reformar el pérrafo segunde
del artfeulo 95 de la Constitucion Polfltica pare el Estado de
Guanajuato.

H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ocupar determinados cargos publicos, no es irestricta, pues encuentra su limite
en gue los cargos y funciones correspondientes sedan estratégicos y prioritarios
—vinculados directamente con la proteccién de la soberania y la seguridad
nacional— de lo contrario, podria considerarse una distincién discriminatoria
para el acceso a esos empleos publicos a los mexicanos por naturalizacion vy,
por tanto, violatoria del principic de igualdad y no discriminacion previsto en los
articulos 10, pdrrafo guinto, 32 y 133 de la Constitucidn Politica de los estados
Unidos Mexicanos!!.

Por otro lado, entendemos bajo este argumento que la posibilidad de que
las enfidades federativas establezcan estos requisitos, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn preciso que:

{...] en cuanto a la alribucién de establecer como requisifo de elegibilidad
para ocupar cargos publicos el ser persona mexicana por nacimiento en
términos del arfficulo 32 constitucional, este Alto Tribunal lega a la conclusion
que los drganos legislativos locales que establezcan dicha exigencia no
estén facultados para ello, pues el segundo pdmrafo del precepto
constitucional citado sélo menciona al Congreso de la Unién cuando refiere
o que existen cargos publicos para cuyo gjercicio es necesaria la
nacionalidad por nacimiento, y excluye a fos congresos locales'?.

Nuestro Mdximo Tribunal también aclaré que las entidades federativas no
pueden en caso dlguno, establecer ese requisito para acceder a otros cargos
distintos a los expresamente sefialados en la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, lo que implica que este Congreso del Estado de Guangjuato,
si bien, no puede establecer dicho requisito para cargos distintos a los previstos
en la Constitucidn Federal, sl estd facultado para establecerio en el cargo de
Fiscal General del Estado de Guanajuato, puesto que también, comose ha visto,
el Congreso de la Union lo determiné para el cargo de titular de la Fiscdlia
General de la Republica, y con esa amonia fue consfruido esa porcién
normativa constitucional por este Poder.

1 consuitable en: Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, Acclén de Inconstitucionalidad 87/2018 pdgina 28 y 28, Acceso:
https:!lwwwz.s_cjn.gob.mx/ConsuItaTemati:a/Pa;lnasPubjDetailePub.aspx?AsuntoiD=245397
12 rconsultable en: Pleno de la Suprema Corte de lusticia de la Nacidn, Acddn de.inconstitucionafidad 138/2021 Parrafo 48 Acceso:
https:/iwwwz.sc]n.go'b.mx/CcnsuhaTemati:a/PaginasPuh/DetallePub.aspszsuntoID=288089
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Dictamen que la Comision de Gobernacion ¥ Puntos
Conslitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputads y diputados integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica a efecto de reformar ef pérrafo segundo
del articulo 95 de la Constitucion Politica para e! Estado de
Guanajuato,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Asl entendemos que las entidades federativas pueden establecer los
requisitos de nacionalidad mexicana por nacimiento, en los mismos casos quelo
hace el Congreso de la Unidn, sin que ello impligue una obligacion.

Bl p&rrafo segundo del articulo 95 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, establece el requisito de haber residido en el Estado
durante los Glfimos cinco afios, salvo en el caso de ausencia en servicio de Ia
Republica o del Estado, para poder ocupar el cargo de titular de la Fiscalia
Generai del Estado de Guandjuato. Frente a esto, Ia propuesta propone
eliminario por considerar que se trata de un requisito para alinear la normativa
estatal con ios principios de igualdad Y no discriminacién, promoviendo un
sistema de justicia mas inclusivo. Asi, debemos precisar que nos encontramos en
el contexto del derecho a desempehar cargos publicos, misme que se
encuentra establecido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 35 fraccidn Vi's.

De conformidad con el articulo 23, apartado 1, inciso ¢, de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos'4, se reconoce I posibilidad de restringir el
derecho a participar en la direccién de asuntos publicos directamente, siendo
justamente uno de esos supuestos el de residencia en el lugar. Sabemos que los
derechos humanos no son ilimitados, salvo algunos considerados como normas
imperativas del derecho internacionai Yy que, de esa manera es posible imponer
limites legftimos a los mismos, los cuales de acuerdo con la doctring
especializada se denominan restricciones a los derechos humanos, mismas que

13 Consultable em https://www.diputadus.gob.mx/LeyesBib!in/pdf/CPEUM.p'df
Articulo 35. Son derechos de fa ciudadania:

. Votar en [as elecciones populares;
)l. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidén popular, teniendo las calidades que establezca la ley, £l derecho de

solicitar el registro de candidatos y candidatas ante ia autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asf como a los dudadarios y las ciudadanas
que soliciten su registro de manera independiente ¥ cumplan con los requisitos, condicicnes y términos que determine la legistacién;
I, Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntes politicos del pats;
IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para la defensa de-fa Republica y de sus instituciones, en los términos
que prescriben las leyes;
V., Ejercer en toda clase de negocios ef deracho de peticidn.
VL. Poder ser nombrado para cualquier emplen o comisién del servicio publico, tenlendo las cafidades que establexcala ley;
VIl Iniciar leyes; en-los términos y con los regquisitos que sefalen &sta Constitutidn ¥ fa Ley del Congreso. El Instituto Nadional Electoral tendrd las
facultades que en esta materia le otorgue la ley;
{w)
14 Consultable en: https:/lwww.oas.org/dii,lesp/1969'_Comrenci%CS’tBBn_Ameﬁ:_ana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
La Convenclén Americana sobre Derechos Humanes {Pacto de San lasé de Costa Rica, del 22 de Noviembre del 1569), resalta que dentro de un estado
de derecho en el cural se rigen las institucianes democriticas, la garantia de derechos de los seres humanos se basa en el establecimiento de condiciones
bdsicas necesarias para su sustentacién {alimentacién, salud, libertad de organizacién, de participacién politica, entre otros).
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Dictarnen que s Comlsidn de Gobernacion y Puntos
Constiticionales susctlbe de fa Iniclativa formulads por
diputadea y diputados integrantes de la Junta de Goblerno y
Coordinacidn Polftica a efecto de reformar el pérrafo segunde
del artfculo 85 de la Constifucién Polifica para ef Estade da
Guanajuato,

H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

no configuran una vuineracion a los mismos y que, generalmente tienen como
caracteristica el de ser establecidas por ministerio de ley, de forma que el
debate v la decisidn sobre su restriccién sea establecida por el poder legislativo
correspondiente.

De esta manera podemos manifestar que el derecho de participar en
cargos publicos que no sean de eleccién popular implica igualdad de
condiciones y sin discriminacién en el proceso de seleccidon o designaciéon para
desemperfiar determinados cargos publicos, siempre que se cumplan los
requisifos correspondientes. Y de conformidad con la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos es posible establecer restricciones al derecho de
ocupar o desempefiar cargos publicos, entre los cuales se menciona
expresamente el requisito de residencia, claro estd que, tampoco deriva de la
Convencién la obligacién de establecerlos, sino que, este requisito se encuentra
dentro de los cudles se consideran legftimos, y por lo tanto, reconocidos en dicho
tratado internacional,

Ahora, tomando en consideracion el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos’s, los requisitos deben basarse en criterios objetivos y razonables,
es decir, se puede valorar si el requisito de haber residido en el Estado durante
los Oltimos cinco ahos, salvo el caso de ausencia en servicio de la RepUblica o
del Estado para acceder al cargo de Fiscal General del Estado, se basa en
criterios objetivos y razonables. Esto también implica que, en primera instancia,
no podrfa considerarse un andlisis a la luz del derecho a lg igualdad y no
discriminacién sobre el fema, toda vez que, como se ha visto es una restriccién
gue se encuentra reconocida convencionhalmente.

1% Consultable en; https:/fwww.ohchr.org/esfinstruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

Considerando que, conforme a los principios enunciados en [a Carta de las Naciones Unldas, 1a libertad, fa justicia ¥ la paz en el munda tienen por base
el reconocimiento de Ja dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e Inalienables, Reconociendo que estos
derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana, Reconoclendo que, con arreglo a la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
no puele realizarse el Ideal del ser humano Hbre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y Hberado del temor y de la miseria, a menos que se
creen condiclones que permitan a cade persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tante como de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,
Consideranda que la Carta de las Naclones Unidas impane a los Estados la obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechas y
libertades humanos, Comprendienda que el Individuo, par téner deberes respecto de otros individuos y de ls comunidad @ que pertenece, tiene la
obligacidn de esfarzarse por la consecucién y |a observancia de los derechos reconoddos en este Pacto, {..,)
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Dictamen que la Comisién de Gobemnacion y Puntos
Corstitucionales suscribe de la initiativa formulada por
diputada y diputados integranies de fz Junta de Gobiemo y
Coordinacién Politica a sfecto de reformar el pérrafo segundo
de/ artioulo 95 de fa Constitucidn Polltica para el Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANA)UATO

En el orden constifucional mexicano, la Suprema Corie de Justicia de la
Nacion ha interpretado que, enrelacion a los méritos y calidades de las personas
aspirantes que se establezcan en la Ley como requisitos exigibles para cada
empleo o comisidén en el servicio pUblico, serd importante identificar las tareas o
funciones inherentes a cada cargo o puesto piblico'é. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién también ha sefialado también que desde la Constitucion
Federal deriva una exigencia de determinados requisitos tasados para ciertos
puestos federales o locales, como es el caso de edad, perfil profesional o la
residencial’.

18 consultable en:
Accién de inconstitucionalidad 111/2019. Pérrafo 85, https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub,aspx?AsuntolD=264271

17 pccién de inconstitucionalidad 111/2019, Pérrafo 86, hitps://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub,/DetaliePub.aspx?AsuntelD=264271

LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHGS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL
VIOLA DERECHOS HUMANOS [ARTICULOS 105, FRACCIAN [i, INCISO G}, DE LA CONSTITUCISN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 15, FRACCIONES | Y XI, DE-LA LEY
DE LA COMISIGN RACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ¥ 18 DEL REGLAMENTO INTERNG DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS],

Nota: Durants ¢l p de . iénlos decumentos pueden cambiar su formate, consulte ¢l decumente origen,

Rubros temdticos:

|, ACCISN DE INCONSTITUCIONALIDAD, LA COMISIGN NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LEGTTIMACION PARA PROMOVERLA CLIANDO CONSIDERE QUE UNA
NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS JARTIZULOS 105, FRACCION |1, INCISO G}, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 15, FRACCIONES
'Y XI, DE LA LEY DE LA COMISIGN NACIONAL DE [0S DERECHOS HUMANGS Y 18 DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISHON NACKINAL DE LOS DERECHOS HUMANOS],

II. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, DEBE DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EIECUTIVC LOCAL EN QUE ADUCE QUE AL
PROMULGAR Y PUBLICAR L& NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUG EN CUMPLIMEENTO DE SUS FACULTADES,

IN. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S SE HACE VALER UNA CAUISAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE,

IV, LEGISLACION PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES CARECEN. DE FACULTADES PARA EXPEDIRLA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS. 23, FRACCION Xi)), Y 35,
FRACCION V, DE LA LEY CRGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL FSTADO DE GUINTANA ROO).

V. LEGISLACION PROCESAL PENAL, |A FACULTAD GQIUE EL LEGISLADOR LOCAL CONFIERE A UNA ALTCRIDAD DETERMINADA PARA INTERVENIR EN UN ASEGURAMIENTD ESTA
CONDICIONADA A'LAS REGLAS PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN CUANTO A QUIEN PUEDE ORDENAR DICHO ASEGURAMIENTO {INVALIDEZ
DE LOS ARTICULOS 23, FRACCIGN X1, ¥ 35, FRACCIGN V, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCAL[A GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO),

V1, LEGISLACIGN PROCESAL PENAL. LAS LEGISLATURAS LOCALES CARECEN DE FACULTADES PARA REGULAR EL ASEGURAMIENTO DE BIENES (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS
23, FRACCIGN XXI1J, ¥ 35, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUSNTANA ROO).

Vil, NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTD, LAS LEGISLATURAS LOCALES CARECEN DE FACULTADES PARA ESTABLECERLA COMO REQUISITO PARA ACCEDER A UN
CARGO PUBLICO {INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 74, FRACCIGN |, EN LA PORCIGN NORMATIVA: *POR NACIMIENTO"; 75, FRACCIGN 1, EN LA PORCION NORMATIVA "POR
NACIMIENTO"; 25, APARTADO A, FRACCIGN |, EM LAS PORCIONES NORMATIVAS "POR NACIMIENTO™ Y *,SIN TENER GTRA NACIONALIDAD™ Y 85, APARTADO A, FRACCIGN |, EN
LA PORCIGN NORMATIVA *POR NACIMIENTO", DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADG DE QUINTANA ROO).

VIII, NACIONALIDAD. MARCO CONSTITUCIONAL QUE RIGE SU REGULACION (ARTICULOS 30, 32 ¥ 37 CONSTITUCIONALES, REFORMADOS EL VEINTE DE MARZO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE, PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION).

. NACIONALIDAD MEXICANA COMO REQUISITO PARA ACCEDER A UN CARGO PUBLICO, LA AESERVA EXPLICTTA DE CIERTOS CARGOS Y FUNCIONES PARA MEXICANOS POR
NACIMIENTO ESTABLECIDA EN LA CORSTITUCION. POLIMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MENXICANOS SE LIMITA, EN PRINCIPIO, A LOS QUE CORRESPONDEN A LA TTTULARICAD DE
LOS PODERES. DE LA UNIGN, O A AMBITDS QUE INCIDEN EN LA ESTRUCTURA BASICA ESTATAL, © EN ASPECTOS RELATIVOS A LA SOBERANIA NACIONAL O A LA DEFENSA DE ESTA
{INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 74, FRACCION J, EN LA PORCION NORMATIVA: "POR NACIMIENTO"; 75, FRACCIGN ), EN LA PORCION NORMATIVA “POR NACIMIENTD"; 85,
APARTADO A, FRACCIGN |, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS “POR NACIMIENTO® Y " SIN TENER OTRA NACICNALIDAD™ Y 86, APARTADO A, FRACCION I, EN LA PORCIGN
NORMATIVA "POR NACIMIENTG", DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROG).

%, NACIGNALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO, EL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO CARECE DE FACULTADES PARA ESTABLECERLA COMO BEGUISITO PARA SER
VICEFISCAL, DIRECTOR GENERAL, COORDINADOR GENERAL O TTTULAR DE LOS CENTROS Y DE LAS FISCALIAS FSPECIALIZADAS, POLICTA DE INVESTIGACION Y PERITO EN ESA
ENTIDAD FEDERATIVA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 74, FRACCIGN 1, EN LA PORCIGN NORMATIVA: "POR NACIMIENTO"; 75, FRACCION |, EN LA PORCIGN NORMATIVA "POR
NACIMIENTO™; 85, APARTADO A, FRACCION I, EN LA PORCION NORMATIVA "POR NACIMIENTO"; Y 86, APARTADC A, FRACTION 1, EN LA PORCION NORMATIVA “POR
NACIMIENTO?, DE LA LEY-ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

X, ACCESQ A CARGOS PUBLICOS, EL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO CARECE DE FACULTADES PARA. ESTABLECER COMO IMPEDIMENTO PARA ACCEDER A
CARGOS PUBLICOS QUE LOS CIUDADANGS MEXICANOS ADQUIERAN OTRA NACIONALIDAD (INVALIDEZ DEL ARTICULO 85, APARTADO A, FRACTION ), EN LA PORCKIN NORMATIVA
*SIN TENER OTRA NACIONALIBAD®, DE LA LEY ORGANICA DE LA AISCALIA GENERAL DEL ESTADQ DE QUINTANA ROO).

XIl, ACCESO A CAREOS PUBLICOS. EL TERMING DE "LAS CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY*, FREVISTO EN EL ARTICUILO 35, FRACCIONES I ¥ V1, DE LA CONSTITUCKON
POLITICA DE LGS ESTADOS LIMIDOS MEXICANOS AL DISPONER EL DERECHO DE 10S CIUGADANCS DE POGER SER NOMBRADOS PARA CUALQUIER EMPLED 0 COMISION DEL
SERVICIO PUBLICD, SE REFIERE A CUESTIONES INHERENTES A LA PERSONA Y NG A ASPECTOS EXTRINSECOS A ESTA,

i, ACCESD A CARGOS PUBLICOS, EL REQUASITO DE NO HABER SIDO SUSPENDIDG, DESTITUIDO N INHABILITADO POR RESOLUCHIN FIRME, EN LOS TERMINOS DE LAS
NORMAS RELATIVAS A LAS RESPOMNSABILIDADES ACMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; PARA SER VICEFISCAL O FSCAL ESPECIALZADO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROC RESULTA, SGBREINCLUSIVO ¥ DISCRIMINATORIO {INVALIDEZ DE LOS ARTICLILOS 74, FRACCIGN VI, 75, FRACTION VI, 84, APARTADO A, FRACCIONES VITIY XI; ¥, 86, APARTADO
A, FRACCIGN VIli; EN LAS PORCIONES NORMATIVAS "Ni HABER SIDO DESTITLIDO O INHABILITADO POR RESOLUCIGN FIRME COMO SERVIDOR PUBLICD, N1 ESTAR SUJETO.A
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL”, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XFY. ACCESO A CARGOS PUBLICOS, £ REGUISITO DE NO ESTAR SUUETO A PROCEDMMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL VULNERA EL PRINGIPIO
DE PRESUNCION DE INGCENCIA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULDS 74, FRACCION VI, 7S, FRACCION VI, 84, APARTADO A, FRACCION VIil, 85, APARTADO A, FRACCION XI; ¥, 86,
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Dictamen que Jla Comisién de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la Iniclaliva formulada por
diputads y dipttados infegrantes de la Junia de Gobiernc y
Coordinacion Politica & efecto de reformar el parrafo ssgundo
de! antfculo 95 de la Constitucion Polftica para el Estado de
Guanajualo.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El Tribunal Constitucional ha precisado que, fuera de las condiciones
establecidas de manera expresa en la Ley Fundamental para determinados
empleos y comisiones, el Congresos Federaly los congresos locales cuentan con
una amplia libertad de configuracion para establecer los respectivas méritos y
calidades, en tanto estas no vulneren por sf mismas algin derecho humano u
ofro principio constitucional. En el caso que nos ocupa, el texto del articulo 102
apartado A en su segundo parrafo, no establece entre los requisitos para ser
Fiscal General de la RepUblica, el de la residencia efectiva, por lo tanto, este
requisito no forma parte de aquellos tasados por la Constitucion Federal para la
Federacion y las Entidades Federafivas, frente a lo cual, se actuaiiza el supuesto
de liberfad configurativa de los Estados para legisiar en la materia, es decir, el
Poder Legisiativo del Estado puede deferminar si se establece o no dicho
requerimiento para acceder al cargo de Fiscal General de Guanajuato, siempre
que dicha medida no vulnere derechos humanos.

APARTADCA, FRACCIAN VIll; EN 5U PORCIGN NORMATIVA NI ESTAR SUUETO A PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL, EN LOS TERMINGS

DE LAS NORMAS APLICABLES", DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XV, PRINGIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA EN 5U VERTIENTE DE REGLA DE TRATAMIENTO DEL IMPUTADO, ORDENA QUE LAS PERSONAS QUE ESTAN SLUETAS A PROCESO
PENAL NO SEAN TRATADAS DE LA MISMA MANERA QUELAS PERSONAS C1UE HAN $IDO DECLARADAS CULPABLES (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 74, FRACCIAN Vi), 75, FRACCION
Vi, 84, APARTADO- A, FRACGION V), 85, APARTADO A, FRACCIGN X1; Y, 85, APARTADO A, FRACCION Vill, EN-SU PORCION NORMATIVA *N| ESTAR SUJETC A PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL, EN LOS TERMINGS DE LAS NORMAS APLICABLES", DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROC).

X1, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, SENTENCIA BE INVALIDEZ LE SURTE EFECTOS RETROACTIVOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS AESOLUTIVOS

{INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 23, FRACCIGN 3001, Y 35, FRACCIGON V, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

XVII, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO:-DE LA NOTIFICACIGN DE SUS PUNTOS RESOLUTIVOS {INVALIDEZ
DE LOS ARTIGULOS 23, FRACCION XXIH, 35, FRACCION ¥, 74, FRACCIONES |, EN Sk PORCIGN NORMATIVA “POR NACIMIENTO", Y VIL, EN SU PORCIGN NORMATIVA "NI HABER
5IDO DESTITUIDG O INHABILITADO: POR RESOLUCIGN FIRME COMO SERVIDOR PUBLICD; NI ESTAR SUJETO A PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL
O LOCAL”; 75, FRACCIONES |, EN SU PORCIGN NORMATIVA *POR NACIMIENTO®, ¥ ¥, EN SU PORCION NORMATIVA "Ni HABER SIDO DESTITUARO O INHABILITADG POR
RESOLUCION FIRMECOMO SERVIDOR PLIBLICO; NI ESTAR SUIETC A PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL", 84, APARTADD A, FRACCIGN
VIil, EN 51 PQRCIGN NORMATIVA “Ni HABER SIDQ DESTITUIDO O INHABILITADO POR RESOLUCISN FIRME.COME SERVIBOR PUBLICO, NI ESTAR SUIETC A PROCEBIMIENTO DE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCALY, 85, APARTADO A, FRACCIONES |, EN SUS PORCIONES NORMATIVAS "POR NACIMIENTO" ¥ "SIN YENER OTRA
NACIONALIDADY, Y1, EN SU PORCION NGRMATIVA *NI HABER S1DC DESTITUIDG POR RESOLUCION FIRME COMO SERVIDOR PLIBLIC, NI ESTAR SUJETO A PROCEDHMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. FEDERAL O LOCALY, ¥ 86, APARTADO A, FRACCIONES |, EN U PORCIGN NORMATIVA "POR. NACIMIENTO", ¥ VIIl, EN SU PORCIGN
NORMATIVA *NI HABER SIDG DESTITUIDO O INHABILITADD- POR RESOLUCISN FIRME COMO SERVIDOR PUBLICD, NI ESTAR SLUETO A PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL", DE L& LEY ORGANICA DE LA FISCAL{A GENERAL DEL ESTAPC DEQUINTANA ROD),

XVill, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, LA DECLARACISN DE INVALIDEZ DE LUNA NORMA PENAL PRODUCE EFECTOS RETROACTIVOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE ENTRO
EN VIGOR, CORRESPONDIENDO A LOS GPERADORES JURIDICOS COMPETENTES RESULVER EN CADA. CASO CONCRETO DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS GENERALES Y
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN MATERIA PENAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 23, FRACGCION X ¥ 35, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 111/2019, COMISION NACIONAL DF LOS DERECHOS HUMANGS. 24 DE JULIO DE 2020, PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.
'SECRETARIO: GUILLERMO PABLO LOPEZ ANDRADE.

A. berechos y principios que se estiman vuinerados.

. Deracho & ta seguridad [uridica y el principlo de legalidad.
£l derecho a la seguridad Juridica y el principio delegalidad son prerrogativas fundamentales cuyo contenido esericial radica en *saber @ qué atenarse”,
porlo que garantizan que toda persona se encuentra protegida frente al arbitrio de la autoridad estatal,

(] La primera, que carresponde-a todas las personas, Independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que
estdn, por gjemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra s mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorlo.
Lasegunds, que es la comblnacidn del elenco minimo de garantlas con'el derecho de igualdad ante Ja ley, y que protege  aquallas personas que pueden
entontrarse en una situacidn de desventaja frente al ordenamlento juridico, por pertenecer 8 algtin grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la
notificacién yasistencia consular, el derecho a contar con un traditctor o Intérprete, el derecho de las nifias ¥ los niffos a que su detencidn sea notificada
a quienes ejerzan su patria potestad v tutela, entre otras.
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Dictamen que la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputada y diputados integrantes de la Junta de Gobierno ¥
Coordinacién Politica a efecto de reformar ef pérrafo segundo
del articufo §5 de la Constiliucién Politica para el Estado de
Guanajuato,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dentro en esa misma linea argumentativa, es importante manifestar que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado res tipos de requisitos
gue la Constitucion Federal establece para acceder g los cargos publicos!s,
tasados: aguéilos que la Constitucién Federal define expresa y directamente, sin
que se puedan dlterar o modificar, ni para flexibilizarse ni para endurecerse. Por
ejemplo, el requisito de i) ser ciudadano mexicano por nacimiento y nativo dei
estado o i} con residencia efectiva no menor a cinco afos: modificables:
aquélios previstos en la Consfitucion, pero en los que expresamente se prevé la
potestad de las entidades federativas para establecer modalidades diferentes,
de modo tal que la Norma Federal adopta una utilidad supletoria. Por ejemplo,
«tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién, o menos, si asf lo establece la
Constitucion Politica para el Estado de Guangjuaton. Claramente, las
constituciones locales pueden establecer una edad menor, al amparo de esta
permision constitucional expresa. Y, agregabiles: aquellos requisitos que no estén
previstos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero que
se pueden adicionar por Ias entidades federativas en sus Constituciones, bajo su
libertad de configuracién normativa.

De esta manera coincidimos con quienes intervinieron en la mesa de
trabajo, del Poder Eecutivo v del organismo auténomo, al referir que los
requisitos tasados estén claramente impuestos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de modo que la validez de cualquier otra norma
relacionada con ellos serd evidente pues no es admisible cambio, omisién o

modificacién alguna respecto de su contenido normativo.

Los requisitos para acceder a un cargo publico significan, por un lado, ia
expresion de ciertos requisitos de legitimidad y capacidad para el gjercicio de
la funcién publica —que atienden al beneficio colectivo y ai derecho de un buen
gjercicio del gobierno— vy, por el ofro lado, la reglamentaciéon del derecho al
«acceso a los cargos y funciones publicasy. De esta manera podemos referir que
los derechos de participacién democrética, como cualquier derecho, no son
absolutos y pueden sujetarse a limitaciones a fravés del establecimiento de

18 Consultable en: Sentencia y wotos concurraites de la Accin de Inconstitucionalidad 19/2011.
Sintesis consuitable en: fittps://bi.scin.gob.mx/doc/votos/WWISXgBNHMKCBLAL/ X2 I TextoX 20fundamentathz?
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Dictamen qus la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucicnales suseribe de fa inlciativa fermulada por
diputada y dipufados infegranies de la Junta de Goblerno y
Coordinacién Politica a efecto de reformar ef parrafo segundo
del artfoulo 85 de la Constitucion Polltice para & Estads de
Guanajualo.

H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

requisitos para su ejercicio, siempre y cuando se observen los principios de
" legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democrdtica.

Lo anterior, se puede ejemplificar con lo sucedido en la Accién de
inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, en la
que, entre muchas ofras cosas, se impugnaron los requisitos establecidos para
ocupar el cargo de titular de la Fiscalia General de la Ciudad de México,
consistentes en: no haber ejercido una diputacién, una magistratura, el cargo
de juez o de integrante del Consejo de la Judicatura local, o haber sido titular
de una Secretaria o equivalente, durante los tres afios previos al proceso de
examinacién. Esos requisitos que no estén previstos en el articulo 102 apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encontraban
en el supuesto de gue la Asamblea Legisiativa de la Ciudad de México tenia
libertad de configuracién, per lo cual, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
simplemente analizd si estos resultaban contrarios a derechos humanos, en
concreto a los principios de igualdad y no discriminacién, y al derecho a ejercer
un cargo publico, concluyendo a través de un fest de proporciondlidad, que
dichos requisitos eran constitucionales.

Con base en lo anterior, se considera adecuado reformar el texto de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en su articulo 95. Con este
acto legislativo se busca omitir una serte de requisitos negativos de tipo
agregables, por lo que se considera ie es constitucionaimente dable expulsarios
de la legislacién estatal. Con la adecuacion normativa, se atenderla al respeto
de los principios de no discriminacién y proporcionalidad.

En efecto, nos encontramos ante el derecho humano de acceso a un
cargo publico, contemplado como ya se observéd en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en condiciones de igualdad, por lo que se debe determinar por esa
Soberania que: 1} los criterios para el acceso a estos cargos sean wazonables v
proporcionalesy; y, i) que las personas no sean objeto de discriminaciéon en el
gjercicio de ese derecho. Al respecto, es importante considerar que Ia
Convencién Americana, contempla el derecho de todo ciudadanc a tener
acceso en condiciones de igualdad, a las funciones pUblicas de su pafs. Asf
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Dictamen que Ja Comision de Gobernacion y Funlos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputada y diputados integrantes de la Junfa de Goblerno y
Coordinacion Politica a efecto de reformar ef parrafo segundo
del arlfculo 95 de la Constitucion Politica para ef Esfado de
Guanajuato.

H. CONGRESC DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

como que, cada Estado puede reglamentar dicho derecho, pero los Unicos
requisitos admisibles para reguiar el acceso al ejercicio dei cargo publico son:
edad, naciondlidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,
condena por juez competente, en proceso penal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid en la
sentencia del Casc 12.535 Jorge Castafieda Gutman vs Estados Unidos

Mexicanos:

175, La Corte ha precisado las condiciones y requisifos que deben cumplirse
al momento de regular o restringir los derechos y libertades consagrados en
la Convencidn y procederd a anaiizar, a la luz de fos mismos, el requisito legal
bajo examen en el presente caso.

1) Legalidad de la medida restrictiva

176. El primer paso para evaiuar si una restriccion a un derecho establecido
en la Convencion Americana es permitida a la luz de dicho tratado consiste
en examinar si la medida limitativa cumple con el requisito de legalidad. Ello
sighifica que las condiciones y circunstancias generdles que qutorizan una
resfriccion al ejercicio de un derecho humano determinado deben estar
claramenfe establecidas porley. La norma que establece la restriccion debe
ser una ley en el sentido formal y material.

2} Finalidad de la medida restrictiva

180. El segundo limite de toda restriccién se relaciona con ia finalidad de la
medida restrictiva; esfo es, que lo causa que se invoque para justificar le
restriccidon sea de aqueflas permitidas por la Convencién Americana,
previstas en disposiciones especificas que se incluyen en determinados
derechos {por ejemplo las finalidades de proteccion del orden o salud
publicas, de los arficulos 12.3, 13.2.b y 15, entre otras}, o bien, en ias normas
que establecen finalidades generales legitimas (por efjemplo, "los derechos
y libertades de las demds personas”, © "las justas exigencias de! bien comun,
en una sociedad democrdatica”, ambas en el articuio 32).

181. A diferencia de ofros derechos que establecen especificamente en su
artic ulado las finalidades legffimas que podrian justificar las restricciones a un
derecho, el articulo 23 de Ia Cohvencidén no establece explicitamente las
causas legitimas o las finalidades permilidas por las cuales la ley puede
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Dictamen que Ja Comisidn de Gobernacidn y Punios
Constitucionales suscribe de Ja Infciative formulada por
diputada y diputados integrantes de la Junta de Goblerno y
Coordinacidn Pollfica a efecto da reformar ef pérrafo segundo
deil artfoulo 95 de la Constitucién Polftlea para el Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

regular los derechos polticos. En efecto, dicho arffculo se imita a establecer
clertos aspectos o razones (capacidad civil © mental, edad, entre otfros) con
base en Jos cuales los derechos politicos pueden ser reguiados en relacién
con los titulares de ellos pero no determing de manera explicita las
finalidades, ni las restricciones especfficas que necesariamente habrd que
imponer [...J. Sin embargo, las finalidades leglitimas que las restricciones
deben perseguir se derivan de las obligaciones que se desprenden del
arffculo 23.1 de la Convencién, a las que se ha hecho referencia
anterlormente.

Por ello, consideramos que la propuesta es justificada y adecuada en
relacion con el objetivo legitimo que persigue al buscar: i) eliminar el requisito de
ser mexicano por nacimiento para acceder al cargo de Fiscal General del
Estado de Guangjuato, conforme Ia interpretacion del Méximo Tribunal del pafs
en la Accién de Inconstitucionalidad 87/2018; i) fortalecer los principios de
igualdad, no discriminacién, y merito en el acceso a cargos publicos; vy i)
eliminar los requisitos de nacimiento y residencia efectiva permitird que el cargo
de Fiscal General sea ocupado por la persona mds competente y mejor
preparada, con independencia de su lugar de origen o tiempo de residencia en
la entidad??.

1s Aupado a lo anterior, el 21 de diciernbre de 2023, el Pleno del Congreso del Estado aprobo el dict: 1 de esta Comislén de Gob idn y Puntos Constitucionales, de la
Iniiativa signada por |a diputada v |os dputades [tegrantes del Grupe Paramentaro del Partide Revolucionario Instituclonala efecto de reformar el pérrafio sagundo del articuls
17delaLey Orgédnica def Poder Ejecutive para el Estado de Guanajuato, en materia de Jos requisitos que debe ssunir quien asuma la titularidad de |a Sacratarfa de [a Transparencia
¥ Rendicidn de Cusritas del Goblemo del Estado,

Manifestanda en tas conslderack lo siguilente;

(]

Luego entoncas de estar , bos injcfuntes proy que quien ostente Ja titularidad de Ja arfa de la Transparensla y Rendiskéy de Cuentas cea nombrado por el
Gobernador del Estado can la ratificacin de las dos terceras partes. de los Integrantes del-Congreso del Estado; en tanto se-aprusbe el nombramienta aquél, podrd deslgnar un
encargado de despacho, La persona qua nombre el Gobernador del Estado, debe ser cludadano guanajuatense, estar en ejervicio de sus derechos y taner veintizingo afies
cumplidos, Eliminando del texto vigente requisites come ser o haber skdo dirigente de partide o asociackin politica a nivel naclonal, estatal o mundcipal o candldats a un pueste
de eleccidn popular, ministro de ningdn culte religloso, an los cinco afios anteriores a sy nombramient

fw]

Con base en lo anterior, la Constitucién Polltica de-los Estados Unidos Mexicanes, no contempla requlsitos para quien ostenta la titularidad de fa Transparencia v Rendicidn da
Cuanitas, lo gue se encuentra en armonfa con lo que dispone la siguiente Jurisprudencla da rubro y texto siguiente: ACCESO A EMPLEO O COMISION PUBLICA. LA FRACCIGN Il
DEL ARTICULO 38 DE LA fl:ONSTI'I'UCtON DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SLUETA DICHA PRERROGATIVA A LAS CALIDADES QUE ESTABLEZCA LA LEY, DESE
DESARROLLARSE POR EL LEGISLADOR DE MANERA QUE NO SE PROPICIEN SITUACIONES DISCRIMINATORIAS ¥ SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, MERITO Y CAPACIDAD.
Consultable en: https//bl.scin.gob.mdoc/tasis/vIAMHYBN_4kIbaHTaf)/%22CargoR20p%CI%BAblico% 22

Reglstre digital; 1001511, (nstancia; Suprema Carte de Justicla de la Nacidn. Novena Epocs. Materia(s): Constitucional. Tesis:2, Fuenta: Apéndice da 2011, Tipo: Tesis de

Jursprudendda,
El citado precepto constitucional regula, entre otros supuestos, [a prerrogativa de los ciudad i ser brados para cualquier emplec & comiskin pablicos distintas a fos
cargos de eleccién popular, teniendn |as calidades que establesca la ley, fa cusl lleva implimaund:mr.hodaparticipacién,quasiblanu:jenonla materla slectoral, también

rasulta concomitants al sisterna democritics, en tanko astablece una situacidn de fgualdad para los cludadanos da [ Replbliza, Aera bisn, del andiists del articule 35
constitucional se advierte que, aun tuandose esté ante un derecho de configuracion legai, pues corresponde al legisiador fijar [us reglas salectivas de acceso a cada cargo pihlico,
este no sigpifica qus su desarrollo sea completamente dispanible para él, ya que ka utilizacidn del concepto "calidades™ se refiere a las caracteristicas de una persona que reveien
un perfil [ddnen para destmpefar con eficiencla y eficacia, el emples o comision que s le asigne, Jb que debe concatenarse con el respetoal principio de eficlencia, contenlde
an &l articulo 113, as{ como con la dispueste en af artitulo 129, apartadn B, fraccién Yif, ambos de Iz Constitucidn Politica de los 4 i.lnldos Mexh , qua erdenan que la
designacidn del personal sea mediante sistemas gue permitan apreclar ks conocimientos y aptitudes de fos aspi , del que se desprenden los principlos de mérito v
capacidad; dit lo que se luye que Ja Ley Fundamental | la ebligacié de no.exiglt requisite o condickén wlguna que no sea referible a dichos principios para el accesn a
1a funcién piblica, de manera que daben considerarse wohtorlos de \al gativa todos aquelios supuestos que, sin esa referencia, establezcan una diferencia discriminatoria
entre los cludadanos mexicanos.

Controversia constitucional 38/2003. —Municlpio de Veracruz, Estade de Veracruz,—27 de junio de 2005,—Onee votos,—Ponante: Juan Diaz Romero,~-Secrataria: César de
les(s Molina Sudrez,—Encargads de| engruse: Genaro David Séngora Plmentel.—Secretario: Marat Paredes Montiel. El Tribunal Plenc s} cuatro de octubre &n gurse, aprobé,
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H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisidn de Gobemacién y Punlos
Constitucionales suseribe de la iniciativa formulada por
dipulada y diputados integrantes de la Junia de Goblermno y
Coordinacién Polftica a efecto de reformar el parrafo segundo
del articulo 95 de Ja Constitucién Politica para ef Estado de
Guanafuato.

Generando de esta manera una reforma con viabilidad jurfdica - vy
armonla constitucional en sus alcances.

Resaltamos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrolio Sostenible de
la Agenda 2030 en el dictamen puesto a su consideracién, pues el mismo
impacta e incide respecto al Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204
de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asambleq, el siguiente:

DECRETO

Unico. Se reforma el parafo segundo del articulo 95 de la Constitucién
Pelitica para el Estado de Guanagjuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 95. El Ministerio PUblico...

Para ser Fiscal General del Estado se requiere: ser ciudadanc mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener cuando menos freinta y
cinco afios cumplidos el dia de la designacién; contar con titulo profesional de
licenciado en derecho con antigledad minima de diez ahos; gozar de buena
reputacién y ho haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General...

I. A partir de...

con & nimers 123/2005, b tesks jurisprodencial que antecede, —Mésco, Distrito Fedieral, 3 cuatro de octubre de dos mil sinco, Sermarario Judicial de k Federacin y su Gaceta,
Novena Epoci, Tome JOG!, octubre de 2005, pégina 1874, Plenc, tesis PJL. 123/2005; viase ejecutoria en el Seimanario Judicial de 1 Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XXl agosto de 2005, pégina 799.
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Dictamen que la Comisién de Gobsmacidn y Punlos
Constifucionales suscribe de [a inlciativa formulads por
diputada y diputados Infegrantes de la Junta de Goblemo y
Ceordinacién Polltica a efecto de reformar el pérrafo segundo
del articulo 95 de la Constitucidn Folitica para el Estado de
Guanafuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Siel Gobernador...

El Fiscal General...

ll. Recibida oportunamente la...
ll. El Congreso del...

En caso de...

Si el Congreso...

IV. El Fiscal General...

V. En los recesos...

V1. Las ausencias del...
Corresponde al Ministerio...
La Fiscalia General...

La ley establecera...

El Fiscal General...

El Fiscal General...»
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Dictamen gue la Comisidn de Gobemacidn y Punlos
Constitucionales suscribe de la inicialiva formulads por
diputada y diputados Integrantes de la Junta de Goblermo y
Coordinacién Politica a efecto de reformar ef pérrafo segundo
de/ artifctilc 95 de la Constitucidn Polftica para ef Estado de

Il Guanafuale.
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
TRANSITORIC

Articulo Unico. El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guangjuato.

GUANAJUATO, GTO., A é DE SEPTIEMBRE DE 2024
COMISION DE GOBERNACIQN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Susana

BYglenc Gonzdlez
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