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SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO
ADMINISTRACION 2021-2024.,

SILAD DE LA VICTORIA, GUANAJUATO
PEREESENTE:

La gue suscribe Lic, Maria Cecilla Rodriguez Rangel, Sindico
del Honorable Ayuntamiento de Silao de la Victoria y Presidenta de
la Comision de Hacienda Patrimonio y Cuenta Publea, ante Usted
con el debido respeto comparezeo a través del presente para solicitar Io
signiente;

Con lundamento en lo dispuesto por los articulos 35, 71 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Silao de la Victoria,
Cuanajuato, remito en original el Dictamen COM-HPyCP/03/2023
de la Comisién de Hacienda Patrimonio y Cuenta Fublica de fecha
24 de agosto del 2023, con ¢l objelo de que sea incluido en el orden
del dia de la proxima Sesion del Ayuntamiente haciendo hincapié que es

un tema urgente, por tal razon le reltero se convogue a Sesidn a la
brevedad al H. Ayuntamiento,

Sin mas por el momento me despido, agradeciendo su valiosa
disposicidn, guedando como su segura servidora,
ATENTAMENTE

"Silon Epoluciong”
Silao, de la Victoria., a 24 e agoste del 2023,

Lic. Maria Cecilia Rodriguez Rangel
Sindica del Honorable Ayuntamiento y Presidenta de la Comision
de Haciends Patrimonio ¥y Cuenta Publica.
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DICTAMEN
No. COM-HPyCP/03/2023

tn la ciudad de Silac de la Vicloria, Guanajualo; slendo las 12:00 horas del dia 24 de Agosto del aﬁnh ,
2023, se reunieron en la Sala de Cabildos “Benito Judrez Garcla®, de la Presidencia Municlpal,%{
ubicadas &n la Calle Melchor Ocampoe ndmero 1, los Integrantes de la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica; como Presidenta, |a Sindica Licenciada Maria Cecilia Redriguez
Rangel; como Vocales, Regidor Licenciado Juan Arturo Hinojosa Valdovino, Regidora Licenciada en
Nutrician Ruth Elizabeth Granados Arvizu, Regidor Licenciado José Cruz Rangel Pérez, Regidora
Licenciada Maria de la Luz lbarra Valdenagro; y, como Secretaria, Regidora Arquitecta Maria Teresa
Tedlo Garcia; con el fin de llevar a cabo ¢ andlisis y resoluckin a la problemdtica detectzda respecto del
pago de una pensién por jubilacion a faver de Eulalia Hemandez Anguiano, por lo que estande \
debidamente integrada la presente Comision y existiendo qudrum legal, se sefiala lo siguients:

hll
ANTECEDENTES \

1.~ Eulalia Herndndez Anguiane, labord en la Presidencia Municipal, espacificamente an el
Departamento de impuestos Inmobiliarios, y al considerar que tenia dereche a una pensidn jubllatoria, en
virtud de que manifest haber cumplide 36 afios de servici ninterumpido ante & Ayuntamiento de Silac
de la Victoria, Guanajuate; realizé los trdmites legales y administratives para acceder a ello,

2.~ El Ayuntamiento, en la Trigésima Sesidn Ordinaria y Privada de fecha 07 de diciembre de 2022,
acta numero 41, dentro del punto nimero 04 del orden del dia, aprobo ks celebracion del convenio de
jubilacian a favor de Eulalia Heméndez Anguiana. En dicho punie del orden ded dia, el Ayuntamiento en
Pleno, dispenso la lectura del proyecto del convenio de pago de pensiin por jubiacian.

3.« Conforme: a la autorizacion del Ayuntamiento, en fecha 15 de diciembre de 2022, las pares
celebraron un convenio de pago ante el Tribunal de Conciliacion y Arbilraje, dentro del juicio
1161/2021/TCA/CC/IND; sin embargo, en dicho proyecto se omitié considerar el pago relativo a |a
pension por jubilacion, circunstancia que posteriormente fue informada por la ex trabajadora.
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4.- Por oficio RHID3752023, la Diraccién de Recursos Humanos remitio a la Direccidn de Asuntos
Juridicos, diversos antecedentes relacionados con el convenio de terminacion de la relacin de trabajo

y pago de presiaciones convenidas dentro del juicio laboral 1151/2021/TCAICC/IND, promovido por
Eulalla Hernandez Anguiano, donde obra el convenio celebrado ante &l Tribunal de Conciliaciin y
Arbitraje. el acuerdo de ratificacion del mismo, y las comparecencias de pago, de fecha 15 de diclembre
de 2022, Lo anterior, con la intervencidn del personal de la Direccidn da Recursos Humanos v Eulalia ® q,,:’
Hemandez Anguiano, fechadas el 15 de diciembra de 2022, y 08 de febrero de 2022,

Juridicos, informé ademas que el Municipio de Silao, a la fecha, no habia realizada dispersiones

guincenales bajo el concepto de jubilacin ni pagos retroactivos por tal conceplo a Eulalia Hemandez ||

Anguiano. '.

5.- Por oficic RH/0619/2023, |a Direccidn de Recursos Humanos ramitio a la Direccion de Asuntos \

De dichas constancias se advierle que efectivamente ¢l pago mensual por concepto de .
jubilacion fue omitido, en perjuicio de la trabajadora. \

Una vez plasmados los anincedentes de la problematica que nos ocupa, de conformidad con lo
precepluado por el articulo 4, 5, 80, 81, 82, 82-1, 83, fraccidn |, y 83-2, fracciones |, I, y V de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, 72, 73, 74, fraccion |, 82, 90, 98, del Reglamento
interior del Ayuntamiento de Silao de la Victoria, Guanajuato; asi coma lo sefialado por los diversos
numerales 1, 2, 3, 4, 11, y 13 del Reglamento sobre Jubilaciones y Pensiones del Municipio de Sila
de la Victaria; vy, |

CONSIDERANDO:

Primero.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 14, y 16 de Ial“ﬂﬂnsli!ur:iﬁn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 de la Constitucion del Estado de Guanajuato; 4, 5, 80, 81,
B2, 82-1, B3, fraccidn |, y B3-2, fracciones |, Il, vV de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato; y, 72, 73, 74, fraccion |, 82, 90, 98 del Reglamento Interor dal Ayuntamiente de Silao de
fa Victoria, Guanajuato; se advierte que la Comisidn de Hacienda, Patrimanio y Cuenta Piblica resulta
competente para analizar y proponer soluciones a las solicitudes y problematicas sobre temas de
jubllacidn que se tramiten por trabajadores del Municipio de Silao, que consideren haber reunido los

Melchor Dcampo No. 1 Zona Centra
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requisitos legakes para ello; v, a su vez, el Ayuntamiento de Silao da la Vicloria, es mmpetenle para
resolver en definitiva sobre la procedencia o no de las problematicas que se presenten respecto del pago
de pensiones por jubilaciones de los trabajadores del municipio de Silao de Ia Vietoria, Guanajuato.

‘,'_
J-\_

Segundo: Para efectos de astar en condiciones de analizar |as propuestas de jubilacin, ya
$ea por afos de servicio o por incapacidad médica, el Municipio de Silac de la Vistoria, Guanajuato, \GS(
debera atender al articulo 123, apartado B, fracciones [, X1 y X1V de la Consfitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 123 fraccion |, y 131 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos &l Servicio del Estado y los Municipios; articulos 1, 2, 3, 4,11, v 13 del Reglamento de
Jubilaciones v Pensiones para los Trahajadores del Munizipio de Silao de la Victoria, Guanajuato. \’|

Ahora bien, en el caso concrato, vistos los antecedentas que abran en esta comision v una vez ‘
gue fueron analizados, se advierie: r

1) Cwe la Eulalia Hemandez Anguiano, presentd demanda laboral ante el Tribunal de ‘»'ak
Uonciliacion v Arbitraje del Estado de Guanajuate, quedando radicado dicho juicio con el |
namera 11512021/ TCAICC/IND.

{

Z2) Que en Acla nimero 41, que comresponde a la Trigésima Primera Sesién Ordinaria
Privada del H. Ayunlamiento 2021- 2024, de fecha 7 de diciembre del afio 2022, se
determind por unanimidad de votos, autorizar el convenio de pago por jubiacion por la
cantidad $161,289.92 (ciento sesenta y un mil desclentos ockenta v nueve pesos 620100
...

3} Que dicho convenio aprobado por el Ayuntamiento establece una cantidad de dinero fija,
sobre & cual ambas parles estuvieron de acuerdo, por lo que en fecha 15 de diciembre de
2022, lo celebraron y ralificarcn ante el Tribunal de Conciliacidn y Asbitraje, slevandolo a la
categoria de laudo y cosa juzgada, de conformidad con el ariculo 131 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Piblicos al Servicio del Estade de Guanajuato.

Melchar OCampo N.J! | Fona Centra
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4} Cue el Ayuntemianto realizd el pago en forma oportuna sobre las cantidades establecidas,
cubriendo el total de la cantidad a la que se obligd por concepto de pago del convenio
calebrado y ratificado ante el Tribunal de Concillacian y Arbitraje.

5] Que las prestacionas que fueron cubiertas, corresponden al pago dal finiquilo que le et
corresponde por los servicios prestados, segin oficic RHI0618/2023, emitido por la \5\
Direccion de Recursos Humanos, donde se advierte el desglose de las prestaciones
cubsertas con metivo del finiquito laboral, asi cemo los faltantes por conceplo de page por
jubilacién, $

6} Que, al dia de hey, ia Direccion de Recursos Humanos no ha emilido pago alguno enfaver ||
de |a peticionaria respecto a su jubilacion, pues carece de autorzacion exprasa para ello ll&
en termings de los ariculos 1, 2, 3. 4, 11, y 13 del Reglamento de Jubilaciones y Pansiones
para los Trabajadores del Municipio de Silao de la Viclona, Guanajuato.

T) Que la peticionaria manifiesta, que tiene necesidades médicas y econdmicas, y que en -l“-
virtud de que no ha recibido monto algune por conzepto de Ja jubilacion, ha solicitado apoyo
economico a familiares y amigos.

Conforme a lo anterior, se advierte que los montos cubiertos a la peticionaria, fuerg
exclusivamente sobre sus prestaciones laboralas motivo de su finiquito, sin que a la fecha se haya
emitido page algune poer concepto de jubilacin,

De las constancias analizadas, se advierte que en realidad (nicamenta se cubrio el monto del
finiquito de las prestaciones laborales de la solicilante con molivo de su empleo. Mo abstante, no existio
pronunciamiente expreso sobre el pago quincenal por concepto de jubilacion que le comesponderia a
la trabajadora, lo cual evidencia una omision por parte del apoderado legal de la trabajadora, as um}u

del Ayuntamiento que realizd el convenio con la trabajadora solicitante. o

il

Tercero; De los diversos pronunciamientos que al efeclo ha realizado el .ﬂ.ttu nal se\.l
advieria que el derecho a la seguridad secial esta reconocide como uno da los darechos humanos de
eficacia internacional, que participa con los demds de las caracteristicas de universalidad,
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inalienabilidad, indhvisibilidad e interdependercia, en cuanto confribuye & asegurar que las personas
alcancen una vida plena y digna, cuyo reconocimiento a nivel normativo impone a los Estados la
obiigacidn de respetarlos, prolegerlos v satisfacerlos y, coneretamente, a los operadores de las normas
que los consagran, de utilzar el principio pro homing en su interpretacitn.

De ahi que el Estado Mexicano, a fravés de su Poder Legislativo, ha sentado las bases \Ki
conforme a fas cuales se desarrolla el derecho a la sequridad social en el rubro de jubilacion, las que
eslablecen el derecho de los trabajadores a recibir una pensién jubilatorla de acuerdo con las
aportaciones realizadas al régimen de seguridad social, segin se ha interpretado por el Mas Al
Tribunal del Pais. En este senlido, debe tenerse presente que tratindose de los derechos efiquetados ||
como "sociales”, los pactos niemacionales imponen a los Estados un conjunio de deberes que pusden H
considerarse el "nicleo duro” del derecho y luegn, esperan de ellos que amplien su eficacia, |
prependerantemente, en la medida en que lo permitan las condiciones econdmicas del pals. |

Por ende, el régimen de seguridad social en el ramo especifico de la pensién por jubilacion ¢,
satisface la exigencia nuclear del derecho relativo reconocido en los instrumentos nlernacionales, en ‘x
cuanto garantiza a los beneficiarios la percepcidn de una cantidad para solventar sus necesidades
apremiantes, la cual, en l&rminos de la ley, se incramenta periddicamente de acuerdo con los faclores de
indexacidn aplicables.’

Conforme & los articulos 25, numeral 1, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
9 del Protocolo Adicional a la Conwencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales "Pralocolo de San Salvador™ v, de fa Observacion General No. 18 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas.
aprobada el 23 de noviembre de 2007, denominada "El derecho a la seguridad social (articulo 9)"; resultz
claro que, el derecho 2 la seguridad social esta recenocido come uno de los derechos humanos que
pariicipa con los demas de las caracteristicas de universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad e
interdependencia, en cuanto contribuye a asequrar que las personas alcancen una vida plana y digna |
come fue ya apuntado,

Tesis! [BaAT A {104k 100, Epoca; T.C.L; S 1F. v su Gacetn; Libro Vi, Abel de 2002; Tame 2; Pag. 1963, Consfusansl, Sdmnsirativa, i
SEGURIDWD SO, L MEGIMIN DL L0, PLACHGN POR JUBIEACIN AATEFACE LA, EXFGENCLS DEL NOCLED DUIRC DEL DERECHD HUMANE RELATIV,
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De esla guisa, el articulo 123, apartado B, fraccién X1, de l2 Constifucién Politica de los Estados .
Unidos Mexicanos, establece las hases minimas de la sequridad social a través de diversos sEQUrDS, _:@
entre ellos, los que dan lugar al pago de Ias jubilaciones, persiones y haberes de refiro de los
irabajadores al servicio del Estado, y en este caso parficular, Ios trabajadores dal Municipio de Sitao
de la Victoria,

Asi pues, encontramos que conforme a los articulos 1, 2, 3. 4. 19, y 13 del Reglamento de y
Jubilaciones y Pensiones para los Trabajadores del Municipio de Silao de 1a Victoria, Guanajuato; las
pensionss que se establecan en dicho cuerpo normativo, ya sea por jubilacian, edad avanzada o l
enfermedad, satisfacen la exigencia nuclear dal derecha relativo, reconocido en los instrumentos
Internacionales, en cuanto garantza a los beneficiarios la percepeion de una cantidad econdmica para
solventar sus necesidades apremianies. %\\

Lo anterior resulls relevante porque los mencionados derechos humanos no deben ser
afectados en forma injustificada y arbitraria, sino por el confrario, deben ser garantizados por el Estado
Mexicano, y en esle caso por & Ayuntamiento, en cumplimiento a los articulos 10, 4o., 5., 14, 16, 17
y 123, apartado B, fraccion X|, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: v, 21 de
la Conwvencion Americana sobre Derechos Humanos. ~

Consecuentemente, atendiendo a los derechos fundamentales a la dignidad humana y al
minimo vital, los Ingresos derivados de la jubilacién, por su naturaleza, tienen la finalidad de que el
trabajador reciba una cantidad que asegure sus necesidades y las de su familia en condiciones
materiales que le parmitan levar una existencia digna. Por lo que en caso da hacer nugatorio su pago, se
violarian los derechos a la sequridad social v a la propiedad privada, porgue cuanda la jubilagién ingresa
al painmonio de la persona, se conslituye comao un derecho de propiedad en relacion con los pagos de
las pensiones y prestaciones econdmicas y en especie que debe recibir por tal concepto, por ko que ese
beneficia obtiene una proteccion de rango constitucional, en &minos del articulo 14 de la Carta Magna,

e

e 1
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Per tales motivos, y conforme al andlisis de las constancias ¥ antecedentes que obran en esta \bi._
Comision del Ayunlamiento de Silao de la Victoria, Guanajuato; se estima que resulta procedenta
autorizar a las areas de la administracion v en concreto 3 I Direccién de Recursas Humanos, a que
realice los tramites y gestiones para elaborar un convenio en alcance, por conceplo de los pagos de
ubilacion retroactivos, detemminados por la Direccion de Recursos Humanos, segin oficio
RH/0518/2023, y s2 oforgue el pago por jubilacion a razén del 100% que le correspanda a la
peticionaria, conforme a Sus percepciones quincenales que inlegren el salario respeclive para efeclos de ',!
jubilacién, y se realice eventualmente su celebracibn y rafificacion ante el Tribunal da Conciliacion y |
Arbitraje.

En virtud de Io expuesto, se considsra proponer al Pleno del Ayuntamiento, de conformidad con \'1_
lo esfablecido en los articulos 1, 14, 18, Constitusionales; 2, ds la Constitusién del Estado de
Guanajuato; 131 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado v los
Municipiog; 4, 5, 80, 81, 82, 82-1, 83, fraccion |, y 83-2, fracciones |, I, y V de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato; y, 72, 73, 74, fraccién |, 82, 90, 98, del Reglamento Interior de
Ayuntamiento de Silao de la Victoria, Guangjuato, que la problematica anu analizada es procedente.

Cuarto: Ahora bien, confonme a lo sefialado en el consideranda que precede, y conforme 4 |a
infarmacién remitida por la Direccion de Recursns Humanos de este Municipio, esta Comigidn mediants
oficio RH/T01/2023, y los antecedentes ya enunciados, se determing que se otorguen los siguienles
beneficios:

1~ El pago retroactive desde la primera quinczna de diciembra de 2022, hasta a llima
quincena del mas de agasto 2023, por el monto de $79.918.18 (setenta y nueve mil novecientos
dieciocho pesos 181100 m.n.), determinado por la Direccion de Recursos Humanos. previas
retenciones y descuentos de ley; sutorizands a ls Direccion de Recursos Humanos, a que se realice y
ratifique el convenio en alcancs al diverso celebrada con anterioridad, para el complemento de los
derechos omilidos. i -
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2.- La dispersién quincenal por concepto de la pensidn par jubilacion que corespanda conforme -
al salanio delerminade por la Direceién de Recursos Humanos, por el monto de $4,543.68 {cuatro mil
quinientos cuarenta v tes pesos B8/100 m.n.), debiendo realizar las relenciones que por ley
correspondan. J

3.- La regularizacién y conlinuasian de la prestacitn del servicio municipal de salud, a cargo de la
Direccidn de Salud Municipal para garantizar su derscho a la sakid y vida digna. |

Por lo anterior, se acuerda proponer ante el Pleno del Ayuniamiento los siguiertes puntos de:

LY

ACUERDO:; e

Primero: Previa discusion del presente dictamen, se considers procedente |a aprobacion de
2 reguiarizacion sobre la omision del pago da la pensidn por jubilacibn en perjuicio de Eulaliz
Hemandaz Anguiano; y por lo tanto es procedente elevarlo & consideracian del Fieno del Ayuntamiento,

Segundo: Se ordena y faculla a la Direccién de Recursos Humanos ¥ Tesoreria de este
municipio, a realizar los pagos adeudados a la peticionaria, asi como establecer su esquema de
dispersion guincenal por concepto de jubilacion, conforme a los porcentajes que le comespondan por los
afos de servicio y percepciones respectivas, v en caso de ser necesano, dotar de suficiencia
presupuestal la pension por jubilacion que se otorga, -

Tercero: Se instruye a la Direccion de Recursos Humanos a qua, por su conducto, se formalice
el convenio respectiva de pago ante el Tribunal ds Conciliacian y Arbitraje, en alcance y complemento
a las prestaciones de jubilacidn omitidas en perjuicio de Eulalia Hemandez Anguiano, determinadas en
@l presente Dictamen.

Cuarto: Se instruye a la Direccitn da Salud del My nicipio para que se regularice y contintie gon
la prestacion del servicio municipal de salud a favor de Eulalia Hemandez Anguiano. J E
-
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Quinte: De conformidad con lo establecido en el presentz dictamen, y conforme a lo previsto por
los articulos 4, 5, 128, fraccion |, da la Ley Organica Municipal para o! Estado de Guanajuato, se ordena
a la Secretarla del Ayuntamiento su notificacion, tanto a la sollciante, como a la Direceisn de Recursos
Humanos y Direccion de Asuntos Juridicos, para su corocmianto y atencisn, adjuntando el acta rezpectiva
de la Sesidn de Ayuntamiento en la que s vota &l mizmo.

Asi Io resolvieron y determinaron los miembros de Ig Comision de Hacienda, Patrimonio ¥
Cuenta Piblica, del Ayuntamiento de Silao de la Victarla, Guanajuato; firmando el presente dictamen en
24 de Agosio de 2023, ) TP

L J )
g i A —
o
Sindica Licenciada Maria Cecilia Rodriguez Rangel
Presidenta

Regidor Licenciado Juan Arturo Hinojosa Valdovine Regidora L.N. Ruth Elizabeth Granados Arvizu
Vocal Vocal

R

— il
Regidor Lie. José Cruz Rangel Pérez Regidora Lic, Filatfaf{ﬂn la Luz Ibarra Valdenegro
ocal  Vocal
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