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agsud i | ASUNTOS IURIDICOS
MAESTRO CARLOS AUGUSTO TORRES CAPETlLLG A .

18 ENE_Juok

DIRECTOR DE ASUNTOS JURIBICOS:—

ATN: ARMANDO ANTONIO PEN
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS.

Por este conducto me permito informar que el dia de hoy 18 de enero, fue
presentado el oficio SGA/69/2024, suscrito por la Lic. Mariana Martinez Pina,
Secretaria General de Acuerdo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, en el cual notifica acuerdo de fecha 11 de diciembre del 2023,
promocion suscrita por Hector Mauricio Verver y Vargas, en el que se tiene a la
parte actora promoviendo juicio de amparo, en contra de la resolucion dictada en
el Toca 386/23 PL, formado con motivo del recurso de reclamacion interpuesto en
el administrativo 1451/Sala Especializada/23.

Lo anterior para su atencién inmediata dado que tiene termino de tres
dias habiles, a partir del dia siguiente de su recepcion del oficio SGA/69/2024, a
efecto de acudir ante el tribunal requirente.

Sin mas por el momento, me despido no sin antes agradecer la atencion
que sirva dar a la presente.

“Silao Evoluciona”
ATENTAMEN '
Silao, de la Victeria, Gto., a 18

ﬁmf%’

ib "

Laborales.-Para su conocimiento y efectos.

Melchor Ocampo #1,

SECRETARIA DEL |  zonacentro,cp 36100,
AYUNTAMIENTO Silao de la Victoria, Gto.




TRIBUNAL

Q DE JUSTICIA SECRETARIA GENERAL
% ADMINISTRATIVA DE ACUERDOS

WA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Oficio: SGA/69/2024
Asunto: Remision de acuerdo.

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SILAO DE LA VICTORIA,
GUANAJUATO

SILAO; GUANAJUATO
Presente.

Remito en vias de notificacién copia autografa del acuerdo de 11
de diciembre de 2023, en el que se tiene a la parte actora por
promoviendo juicio de amparo, en contra de la resolucién dictada por
el Pleno de este Tribunal, en el Toca 386/23 PL.

Lo anterior, para su conocimiento y para los efectos legales a que

haya Ilugar dentro del proceso administrativo 1451/Sala
Especializada/23.

Sin otro particular, le reitero a Usted las seguridades de mi mas
distinguida consideracion.

Atentamente
Silao de la Victoria, Gto., a la fecha de su presentacién de 2024
La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de Justicia Admmtstratwa del Estado

C/ anexo.
C.c.p.- Expediente.
MMP*o.l.s.g

Parcela 76 Z-6 P-1/15/N fvoa /@TJAGuanajuato Tel. 472 690 98 00
Ejido el Capulin, www.tjagto.gob.mx
Silao de la Victoria, Gto.



TRIBUNAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Cuadernillo de Amparo
Toca: 386/23 PL

Quejoso: Héctor Mauricio
Verver y Vargas Martinez.

Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de diciembre de 2023 dos mil
VITITIETES. o.vveeeveneeceeeieeeeeestessessaerneneee et sbe s e s e s e sae s s merbs s s sesbenas s b e nesonesarsasras

Téngase por recibida el 6 seis de jgual mes y afo, en la Oficialia de Partes
adscrita a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa, la promocién suscrita por Héctor Mauricio Ververy Vargas
Martinez, parte actora en el proceso de origen y ahora recurrente, por
medio de la cual presenta demanda de amparo en contra de la resolucidn de
14 catorce de septiembre de 2023 dés mil veintitrés, dictada por el Pleno de
este Tribunal en el Toca 386/23 PL, formado con motivo del recurso de
reclamacién interpuesto en el proceso - admmlstratlvo 1451/8ala

Espectalizada/23 ...t e e ssae e

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 107 fracciones I, III,
inciso a), V, inciso b) y VI, de la Constitucién General de la Republica, asi
como 170 fraccién I, 176, 177 y 178 de la vigente Ley de Amparo y sus
relativos aplicables, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de este
Organo Jurisdiccional, hacer constar en el escrito de demanda la fecha en
que fue notificado al quejoso la resolucién reclamada y la de presentacién
del escrito que se provee, as{ como los dias inhabiles que mediaron entre

O N E S

EGAS TECIIAS o oneveeeee e e eeeeeeeeeesesesisssesaneseeinarareesassssbaaesaasnnscessraasabbnneeaassnnnansssssant

Emplécese como tercero interesado al Ayuntamiento de Silao de la Victoria,

Guanajuato, autoridad demandada, corriéndole traslado con copia simple
" de la demanda de mérito, haciéndosele saber que cuenta con un plazo de 03
tres dias hébiles, contados a partir del dfa siguiente a aquél en que se
notifique el presente proveido, para acudir ante esta autoridad, o bien ante
el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito
en turno, (una vez remitidos tanto la demanda de garantias que nos ocupa,
e i;”\.;v mo los autos que integran las actuaciones reclamadas y el proceso
e ‘1’5’4_1‘1m1gen10) para manifestar lo que a sus intereses convenga, de
pfiformidad con lo sefialado en los articulos 2, parrafo segundo, 31 fraccién
v 178 fraccion II de la Ley de Amparo en vigor; y 297 fraccién T del
w3 2C6digo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma supletoria, a
S}ECR:’ _fﬁ:@alta de disposicién expresa sobre el particular en la Ley de la Materia.......
R Abgﬂziwéon copia de la demanda de garantfas, as{ como del testimonio de las
constancias procesales relativas, formese cuadernillo de antecedentes para

que obre en la Secretarfa General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia

T UAC




O N E S

ACTUAZC

Hem N\ TRIBUNAL
\N 2 DE JUSTICIA
W ADMINISTRATIVA
.-‘ DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Eri///
Toca 386/23 PL

CERTIFICA CION. —En cumplimiento a lo ordenado en el proveido
de esta fecha, dictado por el Presidente de este Organo Jurisdiccional, con
motivo del juicio de garantfas promovido en el recurso de reclamacion
identificado al rubro, en la ciudad de Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11
once de diciembre del afio que transcurre, la que suscribe, licenciada
Mariana Martinez Pifia, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato. ZAGO CONSTAR:........

1.- Que el 15 quince de noviembre de 2023 dos mil veintitrés, se notifico a
la parte actora, ahora quejosa la resolucion de Cuenta;.......cccoeviinnnincnnne.

2.- Que se recibié la demanda de amparo en la Oficialia de partes, adscrita
2 la Secretarfa General de Acuerdos de este Tribunal, el dia 6 seis de
diciembre de 2023 dos mil VEINLILIES; Y ...........ccoveieiinsiivenesrenecscsiiisiiees

3.- Que entre primera y la segunda fecha referidas, mediaron los siguientes
dias inhabiles: /8 dieciocho, 19 diecinueve, 25 veinticinco y 26 veintiséis
de noviembre, 2 dos y 3 tres de diciembre de 2023 dos mil veintitrés, por
corresponder a sébados y domingos, asi como el 20 veinte de noviembre de
igual afio, en conmemoracion del Aniversario del inicio de la Revolucién
Mexicana. Lo anterior de conformidad con el calendario oficial de labores

dio eate THDIIAL ciiivivisivrvesinsesiscsmmsmmesmabssnsnsnnsanaransnsnnranssssasssenssasisssississnsossasesssnses
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Toeca 386/8023 PL Conformado on rasdn
de Recurso ds Reclamacién
contra sentencia.

Exp: 1451/8ale Especializada/2033

Asunto: 8Se  interpone DEMANDA DX
AMPARO.

C. Magistrado Fresidente del
Tribunal Colegiado en materia Administrativa

Presente:

Héctor Mauricio Verver y Vargas Martineg, mexicano, mayor de
edad, con el caracter de parte actora en el juicio administrativo inicial,

¢alidad gue se me tiene reconocids en autos comparezco ¥y expongo:

gue por medio del presente escrito y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 33 fraccidn IV, 35, 37 de 1a Ley de Ampsro, solicito
BL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUBTICIA PEDERAL en contra de los actos de
las Autoridades que en esta demanda identifico y en base a lo dispuesto por

el articulo 175 de la Ley de Ampsro, mgnitestsd:

Articule 175. La demanda de amparo directo
deberia formularse por escrito, en el que se
expresaran:

I. E1 nombre v domicilio del quejosoc y de guien
promueve en su nombre;

QURJO80: Héctor Msuricio Verver y Vargas Martinez

Sefiale como domicilio para oir y reecibir toedo tipo de
notificaciones el ubicade en FProlongacién Mineral de

Valenciana Numero 55, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto.

IT. EL1 nombre v domicilio del tercero

interesado;

'i‘ercero El syuntamisnto de 8ilaso de la Vietoria
Guanajusate, Que deberd actuar s través de su
Sindico Lie. Maria Cecilia Rodriguez Rangel

0 aquellos que obren por delegacidn.

Domieilio Melchor QOcampo 1, Zona Centro, Coédigo Postal
! 36100, Municipic de Silso de 1la Victoris, Gto.

Domicilio conocido.

Phgina 1



ITmagen del acto

reclamado.

III. La autoridad responsable.

Autoridad El Pleno del Tridbunal de Justicia

Responsable Administrativa del Estado de
Guanajusto;

Domiecilio Parcela 76 Z-6 P-1/1 8/N Ejide el

Capulin, 8ilac de 1la Vietoria,

Guanajuato. Domicilio Conocido.

IV. El acte reclamado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva,
laudo ¢ resolucidn gque haya puesto f£in al juicic
por estimarse inconstitucional la norma general
aplicada, ello serd materia Unicamente del
capitulo de conceptos de vioclacién de la
demanda, sin sefialar comc acto reclamado la
norma general, debiéndose 1llevar a cabo la
calificacidén de éstos en la parte considerativa

de la sentencia;

Se reclams la esntencia de fecha 14 de geptiombre de
2023, dictads por la responsable (Plano del Tridunal de
Justicis Adminigtrativa del Bstado de Guanajuato), al
resolver el KECURSO DE RECLAMACION identificado en con

el niumero de toca 386/283 PL, la cual confirma la

sentencia emitida el 31 de mayo de 2023, dictada por 1s
Sals Especializada en el proceso administrativo
1451/8ala Especislizads/23;

Silao de la Victoria, Guanajuato, a 14 catorce de sepliembre de
2023 dos mil veinfitrés.

RESOLUCION correspondiente al recurso de reclamacitn toca
386/23 PL, interpuesto por Héctor Mauricio Verver y Vargas
Martinez {parte actora en la instanhcia de origen) en confra de ia
sentencia de 31 tfreinta y uno de mayo de 2023 dos mil veintifrés,
dictada por la Sala Especializada de este Tribunal, dentro del proceso
administrativo 1451/Sala Especializadal/23, en la que se decretd el
sobreseimiento ante la falta de compefencia de este drganc

jurisdiccional.
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Imagen del
certificado
electrdnico
de
notifics-
eidén
emitido por
el
intformati-
de 1la
Responsa-

ble

sistema

co

V. La fecha en gque se hayva notificado el acto

reclamado al quejcso ¢ aguélla en gue hubiese

tenido conccimiento del mismo;

Bajo protesta de deecir verdad, manifestamos:

Fuimos notificadas de la resolucién definitiva que

refiero, el 15 de noviembre del presente ano.

ACUSE DE RECIBO ELECTRONICO EMITIDO POR EL SISTEMA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA REMITIDO A folipe.macias@ijagto.gob.mx CON EVIDENCIA ELECTRONICA:
8226441,

EVIDENCIAS ELECTRONICAS DEL ARCHIVO NOTIFIGADD:
6072406,6074171,6075267,6079396,6095556,6095708 .

EMITIDO A LAS : 15 HORAS CON 02 MINUTOS DEL DA gquince de noviembre de dos mil
weintitres.

£n la sede del Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Guanajuate, cita en Parcefa 76
Z-B P-1/1 S/N, Ejido el Caputin, Silac de fa Victoria, Guanajuato, sl {la) suscrifo{a} Lic. LOPEZ
MONTERQO MELANIE KATHEA,, en mi calidad de Actuario del referido Tribunal, conforme a 1os
articulos 37 fraccidn | y 1V de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade
de Guanajuato y 22 fraccidn | del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estade de Guanajuate, CERTIFICO:

Que al acuse de reciho electrdnico con nimero de evidencia sfectrdnica £228441 visibie en fa
parte superior de [a presente fue generado por el sistema de informacion del destinatario
felipe.macias@tjagta.gob.mix, proporcionado por Ia parte en su caracter de RECURRENTE
dentro da los autos del expsdiente TOCA 386/2023, coma direccitn de corrao electrénico en
términos de fo dispuesto por [a fraccidn 1t del articufo 39 det Cédigo de Procedimianto y Justicia
Administrativa para el Estada y los Municipios de Guanajuato, tentendae asl por fegaimente
nrotificando a VERVER Y VARGAS MARTINEZ HECTOR MAURICIC de I resofuclin de facha
catorce de septlembre de dos mil veintitres y sus anexas, conforme a las evidencias
slectrdnicas del archivo nofificado: 6072406,6074171,6075287,6079396,6095556,8095708 _, af
dia guince de noviembre de dos mil veintitres a las 15 horas con 02 minutos.

VI. Los preceptos que, conforme a la fraccidén I del

articule lo de esta Ley, contengan los derechos

humanocs cuya vioclacién se reclame; y

Estimo que se violan en mi|perjuicio los articulos 12, 49,
14, 16, 17 y demas aplicables de la Constitucidn FPolitica
de los Estados Unidos Mexieanos en relacién con los
articulos 8 de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos, 2 numeral 3 inciso a, 14 numeral 1, 23 numersl 1,
24 26 y deméas del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

numeral 1, aplicables

VII. Los conceptos de violaciodon.

Bajo protesta de decir verdad manifiesto que los hechos y

abstenciones que expongo son ciertos como los narro en el presente apartado.
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1.- Agravio. La sentencia no estid fundada y motivada.

En la sentencia que constituye el mcto reclamado, se establecis:

CUARTO. Estudio del agravio. A continuacion, se analizaran
los diversos motivos de disenso que esgrime la parte recurrente en su
dnico concepfo de agravio.

Se precisa que de conformidad con la jurisprudencia 2a./d.
58/20107, de rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
"EN LAS SENTYENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION», no se transcribird el tnico concepto de agravio

formuiado por la parte recurrente, solo se sintetizara.

Sintesis def agravio

El recurrente sostiene que la Sala interpretd inadecuadamente

los articulos 76, 124 y 126 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato.

Refiere que del dictamen de la reforma a tales articulos,
publicada el 22 veintidds de diciembre de 2022 dos mil veintidds en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado, se desprende de la
eliminacion de las fracciones del articulo 126 de la Ley Organica
Muricipal para el Estado de Guanajuato, que la destitucion deberia
ser solo atribucién de los érganos internos de control y del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, tuvo como proposito armonizar y
vincular la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato con
el Sistema Nacional Anticorrupeion, a fin de que la atribucién de ia
destitucién correspondiera lnicamente a los drganos intermos del

control y del Tribunal de Justicia Administrativa.

En esa tesitura, el recurrente asevera que es flegal la decision
de Ia Sala en cuanto a que un trabajador de confianza puede ser
separado de su encargo, sin analizar la legalidad de la accién, las
causas ¥ los procedimientos, ya que se desatiende la reforma de los
articulos 126 y 126-1 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de

Guanajuato.

También menciona que de Ia discusidn al interior del
Ayuntamiento se desprende que la razdn que motive su «destifucion»
fue ta denuncia presentada por Rogslic Fabién Santoyo y que no se
indicé alguna de las causas previstas en e! arliculo 49 de la Ley del
Trabajo de ios Servidores Piiblicos al Servicio del Estado y de los

Municipios, por lo gue se trata de un acto administrativo.

Imagen del
Considerando
CUARTO,

visible en

pPaginas 4 a 6
de la sentencia
cuya
inconstitucio~
nalidad

demando.
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Aduce que la tesis aislada del Estado de México, invocada en la
sentencia recurrida no es aplicable al caso, porque en esta entidad
federativa se prevé un sistema de inamovilidad, ya que la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato dispone que solo
podr:é: ser destituido cuando en el desempefioc de su cargo incurra en
algmgﬁa de las causales previstas en fa ley de Responsabilidades

Admrnistraﬁvas del Estado de Guanajuato.

Calificacidn del agravio

l as disconformidades anteriores son infundadas.

Observamos gue el Pleno del Tribunal de Justicia confirms el
fallo dictado por la Sala Especializada del Tribunal en base a una
argumentacidén que construyen y que era ajens a la sentencis motivo del
recurso, esto e, en lugar de anaelizar la procedencia de mi agravio, se pusieron
8 hacei‘ una argumentacion robusta y que no habis realizado el juzgador de

origen, Me perfeccionaron €l palo.

En 1a gentencis de origen se sefsld:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Ista Sala se encuentrz imposibilitada para

resolver la cuestidn planteada en el presenie asmto, en tanto que este

(Parrafos visibles Srgano jurisdiceional resulia Incompetente para resolver respecte de Ja
en las ‘paginas 3, legalidad del avto combativo a través del juicio de nulidad. Ello, en ateucion
11, 13 y 14 de la 2 lo rue se expone a continuacion,

sentencia

\ Eutouces, el acto impugnade si bien, se wala de vu acto emitido por el
recurrida).

0 &8 administrativa por 1o que

Ayuntamiento, U naturaleza g

supuesto previsto por el articulo 7, fraccién I, inciso €), de la Ley Orgénica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, 1 ninglin

otro e los supuestos que olorgan competencia x este érgano jurisdiccional.

Eu razén de lo expuesto, esta Sala se declrn Incompetente para resolver el
proceso administrative PLA. 1451/Sala Especializada/23. De alii que ol
presente process resulta improcedente y por tanfo, se decretx el

@m_s_qi;ﬂienm, al actualimrse Jos supuesios contenidos en los avticulos 261, -
fraccién V1L, ¥ 262, fraceidn 11, del Cédigo de Procedimicnto y Fushcia
Administrativa para ¢l Estado v los Mundcipios de Guanapoato, en relacion
con los artictdos 4, 7 v 8 de ka Ley Orginica del Tribunal de Justica

Adtministrativa ded Fstado de Gunapato.
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En el agravio'que 5€ exXpuso ¥ que ignord el Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa, fue la desatencidén del magistrado de la sals
especializada sl hecho probado y confesado por la demandada respecto a la
remoci6n del cargo de tesorero del que fui objeto sin mediar los procedimientos

que sefiala ls ley organica municipal.

Lo que era materia de atenciéon del pleno {autoridad responsable,
era el analisis de los articulos 76, 184 y 126 de la Ley Organica Municipal a
la luz de la exposicidén de motivos del decreto que los reforméd y del articulo
2 de la Constitucién Politiea del Estado de Guanajuato tal y como ge expuso

en el agravio Ganiecc del recurso.

uDoy
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GORERNO DEL ESTADC - PODER EJECUTIVO )
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DECRETO Legisiativo ndmerc 242 por af que 5& expide fa Ley Orpdntca et Centro

de Conciliacion Laboral dol Estado de Guanajuate. Ser¢forman fos artioudos 16 .

¥ B de i3 Ley Orginica del Poder Ejecutivo para et Estado de Guausjuato. 3 donde fue reformada 1a Ley
LECRETD Legislative ndrmizes 243 pir af que se refonman oz aticolos 123 e = R *
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DECERETO Legislatar nbmeto 244 po¢ &l que se axpidn ta Loy de Fomanto a k2
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anigolo 126 y &l cuana parelo al sticnio 141, se adicions af edicuic 128-1 y se
daragan ol segunde paralo ¥ fas lracciones § ¥ 1 &t ardicuio 178 y 1as raccionaes |
¥ bt 4l grticulo 141 de la Loy Crganica Murnicipal para ei Extado de Guanajuato, 44

DECRETO Legislativo wiumedn 248 poreal quee se reforman [0s acticuscs 76 frsccion
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DEGO-SINKYE ROBRIGUEL WALIEID, GOBERNADOR CONSTIUCIONAL DEL- ESTADG
LIZRE ¥ SOEERANC DE GUANATRATD, A LOS HABITANTES OEL MISMO SABED;

QUE EL M, ICONGRESO CORSHTUCIONAL DEL ESTADCH UBRE"¥ SORERAND DE
GUARAIIATO! HA TERIGO A KIER DIRIGIRME EL SEGUIENTE:

DECRETO NUMERD 245

T v fA SERACETMA  CUARTA  LEGILATURA CONSTITUCIONRL  DEC
CONGREIO DEL FSTADC LEVRE ¥ IORERANG DE GUANAIUATC, D E C R £ T 4

Onito. Se reforman e primer pérrdfo @ articulo 126 - el ety
parrafo &t articud 191 se mdicions elarficyio 126-1 ¥ s& 'derogan ehsagunde
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En el decreto

Naget legislativo aprobado

i por la COMISION DE
Dip. German Cervantes Vega ASUNTOS MUNICIPALES
Presidente del Congraso del Estado del CONGRESO DEL

Presente
ESTADO ¥y el propic

A la Comisidn de Asuntos Municipales e fue tumada para estudio ¥ Pleno del Congreso Del
dickamen lz Inicativa presentada por &l diputado Xaime Hemnadndez Centeno de
ia Represermacién Parlamentara del Partido Movimiento Ciudadano, Ta cuat Estado se sdvierte:

reforma ¥ deroga diversas disposiciones de k2 Ley Orgdnica Municipal para ef
Estado de Goanajuaio.

Analirzada la iniciativa de referencia, esta Comisidn Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en fos anticulos 104 fraccién T y 171 de la Lay
Drgdnica del Poder Legistetivo del Estade de Guanajuare, rinde el dictamen
con base en las siguientes:

CONSIDERACIGNES

Antecedantes.

La presidencia de fa Mesa Directiva ent sesion de fecha 2 de mayo de
2019 g 2 la Comision de Asuntos Municipaies, con fundamente en el
articuto 104 fraccidn 1 de la Ley Orgdnkaa del Poder Legislativo déd Estado de
Guanajuato, para efectos de estedio y dictamen, b inidativa presentada por &l
diputade Jaime Herndndez Centeno de la Representacidn Parlamentaria def
partida Movimiente Ciudadano, {a cuat reforma v dercga diversas disposiciones
de la Ley Organica Municipal para ef Estade de Guanajusto.

Proposito de Ja iniciativa.

ia imiciative que se dictamina tiene por objeto reformar el primer
parrafo del articulo 126 y derogar las fraccionas Iy II de los articulos 126 y
141 v |a fraccidn 1) def articulo 76 de la Ley Organica Musicipal para ef fstade
de Guanajuato, # efecto de @melulr 13 Ley General de Respensabifidades

Consultado en:

825.pdf (congreso-gto.s3.amazonaws,com)

3 htypsdfcongreso- gto.s3.amazenaws.comfusloads dictamen/archive/ 4 183/825. pdf
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Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado:
«Correlusicn & epiridn

Articufo 76

Er lo gue conclerne al andlisly di aste arficalo, se debe rafedr que fa Sitima reforma 2 &
fey de fecha 17 de junia det 28018, efiming la atibucidn del avuntamiento & nombras &
frdares de dependancips y entidadas de 2 administracidn pabiics mrnwecipal, como se
consideraba ea i3 lgy grevio & este refarma, misie que an lz Inidigtiva 1o 2o contempla tat
rdCacion, Bor fo cual resuits pertinente resaltar jz necesidad de considerar &f fexto
vigents, come of adecusdo para ka fev_

Em 1z propuesta mendona gue se prefende derogar Ja fraccidn &) def articula 756, se
presgpone por parte det Institeto, Gue &l inicianre fendra por af:geto ¥ dervado de o
expussto en Iz niciative, demgar bnitamente of sagundn parrafo de dichs fraccitn, que
canciarne af tema Jde la facultad de remorion def Presidente Mumicioal o el Avontamisnto, v
ne teds 12 Fracchdn de maners Infegral. )

Sa dehe tener et Cuenla fqite ef arganisma & ke MUNCips! para fa apifcacitn de fa Ley a‘e
Hesponsabilidades Administrativas d2 Jos Sarvideres Poblicos def Fsfada de Guanajuato,

13 grogia Comtraforfa Municipal, misma que ea ef artlculo 13T de la Lay Organica Mumupaf
para & Fetado de Guanaludtd, se dz2fine como all Srpano interno de control encargada da ia
evaluacidn da la gestidn muncipal v dasarrolio administrative, asf camop el conteo! de fos
gresas, egresos, manak, castodiz v aplicaddn de las recursns pdblicns; con fa fnalidad
e prevenis, ciregi, investigar p, €9 Sy casy, Sanconar achos ¥ oamusiones qQus puticran
canstituir responsapitidades admfnistrativas.

Y & bien s derto en ef mismo articula se astablece goe fa caﬂ{rﬁ.’gn’a‘ CONTEFa €O HNa
aurpnomia 1Emicy y de gestidn, no sg puede COUEIRRerar un Grgang aurdaoms comg suceds
con e Auditoriz Superior det Estado de Guanafuste, por lo deberd de frabajar de manera
cogrdinads y supoditacs tapto con R Conrsion de Comiraloria y Combate & 12 Corrgicain

coma fa prevé &l arficatn 135 de Jx ya referida fey. asi como lz necesitdad de presentar

bimesrralmente af Ayuntamisnte &l informme de sctividades v fas reguladdades gus hava
encanirada, para ponerfy 2 considoracidn dal mismo.

Oe manera implicita, iz oy defz enfrever Que 1as contralorfas municipales, DIy 5u COMeEao
fenclioramiente deherdn de apegarse a un plan de trabajo y metadoiogla avalado par af
prapio avusmtaniento, de taf forma que B informacidn que presenten e cualquier formata,
antentendo ages fa existendca de repartes, Investigacionss o determinaciones del area,
daherdn ser avaladas por of superior goe la dia arigen, por fo gue fx pofestad o facuftad por
parte del Ayunramiento an mateds de remooidn ee pecesyaris v fustificada.»

Articuto 125

Coma sa puede ohsensar e fa gire reffere a8 pressarta aFtividn, o gie 58 proponse &5 an AHT
grimer férovno adiclonar fa frase "y 13 Ley General de Responsabilidades Administrativas™ 8
primer parrafo def arfloufo, come o2 fey que de soporte & fo gue reffera a fas cousales
para fa destirucidn de servidores p0bifcos.

Fs pecesario referir gque =l metfcoln 8ac de 12 Ley General de Responsabiidades
Administrativas, en su fraccica fIT, estabiecs come autonidades facultedas pars {8 apiicacion
de fa ley, a i3 Auditoria Soperior de ia Federacidn y fas Entidades de fscalizacidn superfor
dge las entidades federativas.

Pagina 8



Bk, COBOIRESE DEL EXTALD
TR LAUANKELUARLY

P{:r tante, es que resufta wiable la integraciin de dicha frase, toda vez que na vdinera af
trasgrede pinguna norma.

Respecto a lo derpgacion del segundo psrrafo del articuip 126 y las fraccionas v 1T def
Misma ¥ come ya se expresd an ef andlisis del articuto anterior, efminar fa facultad que
tiene fanto el presidente municipal o una parte del ayuntacdecto resulta inviable, toda vez
que aF ser el arganc administeativy que da origen y cres i3 contralariz municipal, i3 misma
tiene de manerg organica fa obiigacion de respander ante &t ante o fquea que I8 da orfgen,
por 1EAto es gue se requisre da la kitgrvencidan y en este caso Ja aprobacion del pleno def
ayuntamisnto.

Articulo 141
Sobre et lartlcwa qite 85 materia del presente apartado, se relftera 3 postra y comentarios
expresados para los dos artfcpfos anteriores, refrzasde s mismos al decir aue I3 fqura

H, CONGIESO BEL E5TADID
PE GLANAUARD

Consideraciones de Ia Comisidn.

En esta Sexagésima Cuarta Llegislatura pretendemos legislar con
enfoque a la Agenda 2030, por lo que al realizar un andlisis de las presentes
intciativas consideramos que si cantribuye a los objetivos de dicha agenda.

Comp es cenacide los 17 Objetivas de Desarrollo Sostenible que tienen
como plare @l afio 2030 y se concentran, entre otras cosas, en poner fin a la
pobreza y al hambre en el mundg, a combatir las desigualdades ern los paises,
a proteger los deréchos humanes y a promover {a igualdad de género, a
garantizar la proteccldn duradera del planeta y sus recursos naturales y a
crear las condiciones necesarias para un crecimiento econgmico sostanible,
inclusivo ¥ sostenido

De los 17 Obietivas de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, para el
casp que estamaos dictaminande consideramos que abona al objetivo niimero
16. Paz, justicia e institucipnes sdlidas, a través de la promocidn de
sociedades justas, pacificas e incfusivas, ya que se fortalece fa institucién de
los ayuntamientos municipales, se busca que sean eficaces, al contar con una
norma armenizada a! nuevo sistema anticorrupcion.

De inicip esta Comisidn coincide de manera general con la propuesta,
sin embargo derivado de las aclaraciones hechas por el iniciante y del andlisis
realizado la encontramos viable con las consideraciones y ajustes de técnica
legislativa que se le aplicaron, las cuales son las siguientes:

Articulo 76

Con relacidn a este numeral ne resultd atendible la propuesta, pues la
misma va fue superada par la reforma a la Ley QOrganica Municipal contenida
en el Decreto 64 de fecha 17 de junio de 2019, por lo que se mantiene en los
términos vigentes.

Articulo 126

Respecto a la reforma planteada, en lo que hace al primer parrafo de

este articulo resultd atendible armenizar g! texto de la normativa vigente en
materia de responsabilidades administrativas, agregando la ley General de
Responsabilidades Administrativas que entréd en vigor en 2018, por lo que se
realiza ia referencia a dicha nomma.
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Conforme a fa adicidn realizada de wn segundo parrafo por la reforma
del 17 de junio de 2019, resuita necesaric ajustar este parrafo en un nueva
articulo, ya que para los casos planteados de destitucian en el articulo 126
solo podra ser cuande en el desempefio del mismb incurtan en alguna de las
causales gue establece la Ley de Responsabilidades Administrativas pare el
Fstada de Guanajuatao.

«Causales de destitucién

e s sd i3

L LdGn, CUBndn

aifuna de. ios tou catobdpce g
BLE PO s Earaein ma 0 :

TR fae

P e RS fefey RELTG Sl ¥ ST
Para gue sex provedente i3 destirucion, de los Frulares contenidos en las
Facciones I IT v TIT def articuio 134, deberd abservarae o siquiente:

LR

i el et wdindfn FLOL I g B

I. Cuande fa propuests lz farmale ef Presidents Municipal, se requerird para 5u
aprobacidn fa mavoria simple del Syuntamiento; y

II.  Cuande la propuests sea formulada por 12 mayorfa simple del dyuatarmiento, Se
requericd pare sy aprohacisn fa mayoria absofata del mismo. -

¥ de igual manera, este articulo de [ inicietiva plantea la eliminacidn de
tas fracciones Y v It fo cual resultd atendible, pues conforme al sistema estatal
anticorrupridon no  corresponde dicha  destitucion 8 uma atribucion  del
Ayluntamiemto o una propuesta del Presidente Munidpat, sino al (Organo de
Control Interne o al Tribunal de Jisticia Administrativa, con fo que coincldimos
ampliamente y se procedio a la eliminacidn de las mismas.

Articule 126-1
5e realizd el ajuste diel segundo parrafo ya mencionado con este nuevo
articulo 126 que establece las causas de remocin.

ey Choprdica diel Poder Legisletivo el Bsiade de Goangjunte, consuleableen:
uistuciiondrelimnes

rtEEs e kb e’

13
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Articuio 143

En cuanto a las derogadones de las fracciones I y II nos parece
adecuada, pues se trata de armonizar a las reformas del articulo 76 fraccién I,
donde [a remocian de las auteridades auxiliares es una facultad que se otorgd
al Presidente Municipal, por [o que es atendida |z propuesta.

Ya que dicha reforma establece o sigutente:

cAtribucliones del ayuntamiento

Articulo 76. Las ayuntamientos tendrdn las siguientas atribuciones:

)} En mpteria do goblerno y régimen interior:

a}

b}

c}

d)

Presentar fnfclativas de fey o deaete af Congreso del Estado, asf come
emitic opinidn sobre fas iniciativas de leyes o decretos gue incidarr en la
competencia mutdcipal, dentro del término gque establezca fa comisifn
dictaminadora;

Aprobar, de acussdo con las leyes en materia municipal que expida el
Cangreso  delf Estade, fas bandos de policia ¥ buen goblerno,
regfamentas, ciroifares y disposiciones administrativas de observancia
general, que organicen iz administracidn pdbfica musicipal, regufen 1as
marerias, procedimientos, fundfones ¥ servicios pdblicas de su
competencia y aseguren Ja participacidn doedadana y vednal;

Dasignar anualmente de entre sus miemhres, a los infegrantes de fas
comisiones def Ayvuntamiento;

Fijar fas bases para la elabopraciin def plan municpal de desarrolio, del
Programea de Gobiermo Municipal y de los programas derivados de este
ditime y en sy oportenidad aprobarios, evaluarips vy actuafizarfos. El
Programa de Goblerno Municipal se encontrard  vincufado con Iz

infarmacion recibida en el expediente de entrega recepcicn.
Bimrmfn el incive refocmsdo &0, 2808 1218

Particioar en fa formolacidn de programss y proyectos de desarroliy
regional, cuando los elfabore la Federackon o ef Fstado, fos cuales
deberdn astar en concordaacia con los planes genarafes de la materia.

14
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H. CORELIESDY DEL ESTADC
B OUUARALEE

e} Nombrar y remover a los delegados municipales, en fos términos que
sefala gsta Ly
£} Aprobar anuaimente, ef informe def estado que guardsa la administracion

piblica municipal, que serd sendide por conducto def presidente
mymnicipat en sesidn pablica v solernme;

2 ) fonceder Hcencia para separarse de sus casgos af presidente memniclpal,
sindicos ¥ regidores, asi coms aufocfzar al presidente municipal para
ausentarse def Minfelpio, por un términn mayor de gukrce dias;

h) Crear las depepdencias administrativas  centralizadas y constituic
entidades paramuicipales;

I} Nombrar al secrefario vy a3l tesvrern de fa administracion  pihfice
muniripal, 8 propussta el presidente munieipal, prefiviandn en iqualdad
de circunstancias @ fos habitantes ded Municpio;

#Arrafs gof nciss eformade .00 3 F7-0g-Fal %

Remowver a fos servidores piabficos sefialados en of pdrrafo anterior, &
propuesta  da! _presidente snadicipal o de fr mavoris simple  def
Avuntamieata, en los términos del articido 128 de esta ey, 7

Aunado & que las destituciones gue derivan de procedimientgs de
responsabifidad administrativa, no son competencia del Ayuntamiento, sino de
los Organos Internos de Control v del Tribunal de Justicia Administrativa.

Finalmente se agregd un articulo transitorio para establecer [a entrada
en vigencia de este decreto toda vez gue {a iniciativa no la contemplaba.

Debido a estos argumentos, y con las variaciones aplicadas, resuitd
atendible la iniciativa en analisis y nas permitimos someter a la consideracién
de la Asamblea, 1a aprobacion del sigujiente: '

* Ley Ondmicn del Pader Legishaivo del Bstadu de CGuanajuats, consubiable en:
hotressfeomemesoaio. polr rnxslevistaeionSretoras

Las imagenes corresponden sl dictamen de reforma al primer
parrafo al articulo 126; el cuarto parrafo al articulo 141; 1a adicidn del
articulo 126-1 y la derogacién del segundo parrafo y las fracciones IyIlal
articule 126 asi como las fracciones I ¥y IT al articulo 141 y de 1ls Ley Organica
Munieipal para el Estado de Guanajuato que aprobd el Congreso del estado ¥y
dieron causa al decreto que reformo dicha normatividad y que orientan el
sentido en la aplicacién de la ley, 1o cual fue inconstitucionalmente ignorado
por la Responsable que en lugar de revisar estos puntos, se dispuso a
“robustecer” un eriterio ilegal e inconstitucional que esgrimid el Juzgador

de origen. Se pusieron a completarle su tares.
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Lo anterior pone en evidencia que el propdézito de la reforms

legisglativa al articulo 126 y la adiecidn de un articulo 126-1, obedecen a un

propésito Claro ¥ que es:

Armonizar y vincular la Ley Orgéanica Municipsal con el Sisgtema

Estatal Anticorrupeidén y la legislacidén aplicable a éste, ¥ que ge gsupone es
egpecialista el TRIBUNAL.

La reforma deroga las fracciones I y II del articulo 126.

Articulo 126 Causales de destitucidn
de la Ley 3 . ) N
Organica Articulo 126. Los titulares de las dependencias sefaladas
Municipal en el articule 124 de esta Ley, sédlo podran ser
antes de la destituidos de su cargso, cuando en el desempefio del mismo
reforma incurran en alguna de las causales que establece la Ley
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos del Estadce de Gunajuato y sus Municipios,
Para que sea procedente la destitucidén, debersd observarse lo
siguiente:
K—E- Cuando la propuesta la formule el Presidente
Municipal, se reguerird para su aprobacidn la
mayvoria simple del Ayuntamiento; ¥
Fracciones que

la reforma.

se eliminaron con |-

IT. Cuandoe la propuesta sea formulada por la

mayoria simple del Ayuntamiento, se reguerird

para su aprobacidn la mayoria absoluta del

mismo.
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Ley Organica Munlcipal para ¢f Estado de Guanajuato

i K CORIRESD DEf. ESTADD DEGUANAJUATO Sl 0 Cuisiaton
||,(:(-M-ul.wui4. ‘k"‘“lu S.cruwhﬁnml . Pudads PO, S, 546, Cudsss P, 11482692
113 agiutativag At PO hok 258 Fuoe Pate e SER2

X. Dt“cIal:a Mayar e la-dependencia gue realice funciones @nalbgas. a-ésta;

Frox eBiTEde Had P -RRDEY
Fravotie feuiedn Pk, 26180

Unidad de Transparencia; .y
’ i © Fraccion freformudy $.0. 22-1E-2021

XI,

XII. Las demds que e Ayuntamiento determine, considérandg -las. condiciones
territoriates, socioecondemicas; capacidad administrativa.y financera def Municipio,
asi como el r#mo o servicio que:se pretenda atendar,.en los térmidos de'la presente
Lay y otras disposicicnes iegales/apieables.

Froctidn cxthicata P00 23-03-2015
Friuieal daudivags Pl 61 5-E047

Los ayuntamientos en .el -reglamento ce'rrespondlente, deberan sefalar [as
atribuciones que tendrén las dependengias, seffaladas en’las fracdones IV a X-de este
articule; asimismo, podrdn otorgaries a denominaclon que corresponda atendiendo a“su
organizacion adm[mstranva .- e 0 vabapitiidt Pul, 2o 202027

la&. plazos estableudos en los reglamentos munlcnpales respecfwas
soe et autcinsde o, 15033028

Causales de destitucién

Articulo 126. Los; ttulares de;las: dependenaas senialadas en:el articule 124 de
ety Ley, solo odrin;: tltmdus de S ;cargo, cuando en el ﬁesempeno ‘deiumlsmo
incubrans en--alguna. de’ a
Administrativas. para el‘Estad_q de Guan_a1uato

Parrafo Derogado
BhEorars Dedtiode ¥ .0, 22252820

I. Derogada

Epangitn pEateda A0, 201242058

1. Derggada
Framdin deidgade R D32 A-2020

Causales ds remotidn
Artfcuto 126-1, Cuando.el presidente municipal, o 1a- mayerfa del-Ayuntamiento,:
propanga la-remocién de; los titufares. de tas-dependencias contenidas en ks fraccienes Iy

11, del-articula 124, se requerira mayorfe simple- del Ayuntamiento para -su procedencia.,
Artivele Adwldaadie 8,6, 22 022030

Péginu S de 102

En la actual Ley Organica Municipal vigente, el articulo 126 5610

tiene un golo parrafo y se advierte la inclusién de urn articulo 126-1.

Los legisladores sehalaron como razdn de la eliminacidén de lsas
fracciones sefialadas, en el hecho de que conforme al Gistema Estatal
Anticorrupeién (del cual forma parte el Tribunal de Justicia y la Sala
Bspecializada), dicha destitucidén debe ser solo atribucién de los Organos

Internos de Control y del Tribunal de Justicia Administrativa. (Expresamente
lo dice agi).

Asi entonces es claro lo ilegal y equivocada de interpretacién
que sostiene el magistrado de la sala especializada del tribunal de justicis
administrativa y del plero, gue en lugar de analizar esto, se pusieron s

robustecer (segtn ellos), el ilegal fallo dictado por el juzgador de origen,

El efecto de 1ls gentencia que confirma el pleno del tribunal de
justicia, es ealificar de gal la actuscion que realizd el ayuntamiento de S5ilao

de degtituirme como tesarero sgin mediar ningan tipo de procedimiento, poerque
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segln la responsable lo gue ocurrid en el caso fue un despido a la luz del

derecho del trabajo.

Es absurda esta consideracidn que toma el pleno (EESPONSABLE],
porque vulnera directamente el propdeito de las reformas al articulo 126 de
la Ley Organica Municipal y articulo 2 de la Constituceidén Politica del Estado
de Guanajuato, asl como en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal
toda vez que se estd legalizando el que se pueda ir en contrs de la letrs de
la ley porque cuando se separa un funcionario gi no ge le hace un procedimiento
administrativo de responsabilidad, segin el pleno, se entiende entonces que
se estd sectuando dentro del marco del derecho del trabajo que es materia de
una sautoridad juzgadora distinta, Tribunal de Conciliacidédn y Arbitraje,

(Tribunal Buroeriatico).

81 esto es asi entonces cai'ece de sentido el que pge hays
establecido un régimen de Inamovilidad para los funcionarios sefialados en el
articule 124 en 1la Ley Orgénica Municipal, toda vez que cusalguier
ayuntamiento puede despe&ir/remover a estos funcionarios cuando quiers gin
mediar procedimiento alguno, sl rato el tribunal responsable va a calificar
la legalidad del despide de wun presidente muniecipal sin que medie
procedimiento administrativo o legislativo alguno ya que se estaria ante un
despido y ante eso el presidente destituido/despedido solo tendris accidn

laboral para reclamar su indemnizacidn.

Es falso y prejuicioso® comsiderar que en el cmso, se siguid un
procedimiento laboral porque no hay uns sold: evidencia que cohduzea 'a tal
eonelusisn, de hecho la demandada (abors tercero perjudicado), recomocit al
contestar la demands, la ilegalidad de la accidn, ademas de que esta
demostrado con el acta del ayuntamiento donde se dio mi destitucidon/remocidn,
que no se siguid ningun procedimiento laboral, por 1o que el juzgador de origen
y el pleno carecen de cualquier indicador para asumir que se estuve en un

procedimiento de esa naturaleza.

En el a agravio gque desatendié la responsable viclando mi
derecho de acceso a la justicis consagrado en la constitueidn, se expuso 1a
jnaplicabilidad de la tesis aislada en que fue fundado el fallo de origen y
su confirmscidn, donde se expuso las diferencias legislativas entre el estado
de México y el estado de Guanajuasto que provoesn precisamente que no sea
posible considerar el criterio juridico expuesto en la tesis que se identifica
bajo el rubro: “TRSOREROS MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXILCO. 54
REMOCION MEDIANTE ACUERDO DE CABILDO, NO E3 UN ACTO IMPUGNARBLE

L prejuicioso.— adi. Que muestra prejuiclos. Opinicén prejuiciosa. Apl. a pers., u. t. C.
5. Prejuicio.— 1. Accldn y efecto de prejuzgar. prejuicio | Definicidn ! Diccionario de
la lengua espafiola | RAE -~ ASALE
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EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AL SER DE TIPO
BUROCRATICO SU RELACION CON EI AYUNTAMIENTOYZ.

En la sentencis cuya inconstitucionalidad demandd, podenos
apreciar que el Plenc del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, autoridsd responsable, confirma la sentencia
emitida por la Ssla Especializada del Tribunal sin atender las causas
de agr&vio expuestas en el recurso, el derecho de peticidn ni la litis
completa que se sometid a la jurisdiccidn administrative anulandose de
esta manera mi derecho a la Jjusticia completsa, imparcial, fundada y
motivadas que es establecen 1la constitucidén y los tratados

internacionales en log que el egtado mexicano es parte.

Por lo expuesto solieito:

Primero.- Se me tenga por presentado demandas de smparc en
contra de la gentencia de fecha 14 de septiembre de 2023, dictads por la
responsable {(Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato), al resolver el RECURSO DE RECLAMACION identificado en
con el namero de toca 386/23 PL, 1a cual confirma la sentencia emitida
el 31 de mayo de 2023, dictada por la Sala Esgpecializada en el proceso

administrativo 1451/8ala Especializada/23.

Segundo.- Se ordene el tramite del juicio conforme lo ordena

la ley.

Tercero.- Seguidos los tramites, se conceda el amparo y

proteccion de la justicia de la unidn para el efecto de que:

a) Se deje gin etfecto la sentencia de pleno dictada el 14
de septiembre de 2023, dictada por la responsable (Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativas del Estado de
Guanajusto), al resolver el RECURSO DE RECLAMACION
identificado en con el numero de toca 386/23 PL, 1a cual
confirma la sentencia emitida el 31 de mayo de 2023,
dictada por la Sala Especializada en el proceso

adminigtrativo 1451/8ala Egpecializada/23;

b) Declare fundados los agravios expuestos en el recurso.

2Registrn digital: 2004610; Instancia: Tribunales Colegiados de Clircuito; Decima Epoca;

Administrativa, Laboral: Tesis: II.3o.A.72 A (10a.); Fuente: Semanario

Matexias(s):
Tome 3, pagina 2696

Judicial de la Federacién y sb Gaceta. Libro XXIV, Septiembre de 2013,
Tipo: Aislada
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¢) Al no haber reenvité a la Sals de origen, se ordene el
estudio completo de 1la demands, contestacién a 1la
demanda para de esta forma restituirme en el derecho de
&2CCES0 & Una justicia pronta completa imparcial fundads

¥y motivadas,

d) Atendiendo al principio de exkaustividad y se declare la

nulidad del acto reclamado en el juicio inicial.

Guanajuato, Gto; 04 de diciembre de 20

(_‘\_/ -
Héotor lauJoVeé y Vargag Nartines

Quejoso
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